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Sesion I: Metodologias para el cdlculo de multas por
infracciones a la normativa de competencia

- Contribucion de la Republica Dominicana® -

1. Facultad sancionadora del Consejo Directivo de la Comision Nacional de
Defensa de la Competencia (PRO-COMPTENCIA) de la Republica
Dominicana

1. La Comision Nacional de Defensa de la Competencia (PRO-COMPTENCIA) fue
creada por la Ley General de Defensa de la Competencia Num. 42-08 (en lo adelante, “Ley
de Competencia”), como un organismo descentralizado del Estado cuyo objetivo es
promover y garantizar la existencia de la competencia efectiva para incrementar la
eficiencia econdémica en los mercados de productos y servicios, mediante la ejecucion y
aplicacion de las politicas y legislacion de competencia y el ejercicio de sus facultades
investigativas, de informe, reglamentarias, dirimentes, resolutivas y sancionadoras.

2. El Consejo Directivo de PRO-COMPETENCIA es el 6rgano interno que tiene,
entre otras atribuciones, la facultad de imponer sanciones por la comision de las faltas
previstas en la Ley de Competencia y decretar la suspension de los actos infractores; asi
como, ordenar las medidas e imponer obligaciones contra el agente econdmico sancionado,
a los fines de corregir la distorsion en el mercado y restaurar la competencia’.

3. Las condiciones de imposicion de las sanciones aplicables a las conductas que han
sido retenidas por este 6rgano a la luz de las pruebas y argumentos que se presenten en cada
caso, estan determinadas por la Ley de Competencia, que asume un sistema de gradualidad
de la sancion econémica en consideracion del tipo y la gravedad de la conducta
anticompetitiva®. Esta ley refiere puntualmente la descripcién de las infracciones y ademas
atribuye las consecuencias derivadas de su no cumplimiento, logrando con esto enmarcarse
en el orden constitucional, legal y doctrinal del principio de tipicidad.?

4. Para determinar la cuantia de la multa base se toman en cuenta el tipo de practica
contraria a la Ley de Competencia y valores minimos y maximos con los cuales puede ser
sancionada dicha actuacion, en base al salario minimo aplicable al sector de actividad a que
corresponda la empresa o persona sujeta a la violacion de que se trate; este valor se extrae

* Esta contribucion fue preparada por la Comision Nacional de Defensa de la Competencia (PRO-
COMPTENCIA).

! Ley General de Defensa de la Competencia, Nim. 42-08, articulo 31.
2 Ibid., articulo 61.

3 Resolucion niim. 018-2018 de PRO-COMPETENCIA de fecha 4 de diciembre de 2018 que decide
sobre el Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado mediante la Resolucién nim. 001-2018
del Consejo Directivo de la Comision Nacional de Defensa de la Competencia (PRO
COMPETENCIA), con motivo de la observacion de indicios razonables de la existencia de practicas
contrarias a la Ley General de Defensa de la Competencia, nim. 42-08, en el mercado de produccion,
comercializacion y distribucion de cerveza en la Republica Dominicana por el agente econdémico
Cerveceria Nacional Dominicana, S. A.”; parr. 406.
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de las resoluciones que anualmente dicta el Ministerio de Trabajo con respecto a los
salarios minimos nacionales. Este monto va desde 30 hasta 3,000 veces el salario minimo.
Para mejor ilustracion, en el Anexo I de este documento presentamos una tabla en que se
detallan las disposiciones legales que rigen el ejercicio de la facultad de aplicacion de
multas de PRO-COMPETENCIA.

5. Sin embargo, el tope maximo para el importe de la sancion aplicable en caso de
infraccion a la Ley de Competencia, no responde del todo a la naturaleza y tamafio de
algunas de las empresas que conforman nuestros mercados, pues la Ley de Competencia
fue dictada en el 2008, en una realidad econdmica con diferencias marcadas a nuestra
situacion actual, por demas estando el Consejo Directivo vinculado a un tope, el mismo
implica que hasta esa base se impondran las sanciones atendiendo el analisis que de manera
individual se haga de cada conducta.

6. De manera complementaria, la Ley de Competencia establece lo siguiente: a) que
el pago de la sancién no implica convalidaciéon de la situacion irregular, debiendo el
infractor cesar de inmediato los actos que dieron lugar a la sancién®; b) que el monto de
estas sanciones podra ser aumentado mensualmente, en un tres (3%) por ciento del monto
original, cada vez, si en el plazo previsto para su pago no hubieren sido canceladas por el
agente incumplidor®; ¢) que los acuerdos anticompetitivos y practicas concertadas
sancionadas por esta ley no produciran efectos juridicos y las obligaciones que emanen de
los mismos seran nulas de pleno derecho®; y d), que se entendera como salario minimo, el
salario minimo oficial aplicable al sector de actividad a que corresponda la empresa o
persona sujeta a la violacion de que se trate.”

7. En el caso de la Republica Dominicana, la determinacion de la cuantia de las multas
en principio se circunscribe a una funcion disuasoria, sin embargo el legislador dominicano
no estableci6 en la Ley de Competencia un valor maximo para las multas que pudiese
considerarse un impedimento para que agentes econémicos de gran volumen incidan en
practicas contrarias a la libre competencia, por lo que mas bien pudiese llegar al agente
econdmico sancionado a la idea de que el fin es el “castigo”.

8. Como referencia puntual, adjunto como Anexo Il presentamos una tabla con detalle
de los importes de las multas aplicables en virtud de la Ley de Competencia. Como se
puede comprobar, tomando en consideracion el importe oficial de los salarios minimos para
cada sector de la economia dominicana, el calculo de la multa maxima en aplicacion de las
disposiciones de la Ley de Competencia implicaria que el monto mayor de una sancion
econdmica seria por US$1,030,226.21 aproximadamente, suma que no resultaria muy
disuasoria para una amplia mayoria de agentes econdmicos con posicion de dominio con
operaciones en los diversos mercados de bienes y servicios dominicanos.

9. En funcion de lo anterior, resulta evidente la oportunidad de mejora para alcanzar
una cuantia optima de las multas, consideramos que las mismas deben responder a la
realidad economica actual de nuestros mercados, aumentando el tope maximo dispuesto o
bien permitiendo la indexacion de la misma de manera periddica. Sin embargo, PRO-
COMPETENCIA no tiene facultad legal para modificar las disposiciones aplicables a la

4 Ibid. articulo 61, parrafo III.
> Ibid. articulo 61, parrafo IV.
6 Ibid. articulo 61, parrafo V.

7 Ibid. articulo 61, parrafo VI.
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determinacion de las sanciones pecuniarias. En Republica Dominicana, por mandato
constitucional, es el Poder Legislativo que tiene la funcion de hacer y promulgar las leyes;
por lo que, es este poder del Estado el tnico que puede modificar el sistema de multas de
la Ley de Competencia; a menos que, un juez identifique que dichas multas o cualquier otra
disposicion de esta ley, sean contrarias a la constituciéon y, en consecuencia, declare la
inconstitucionalidad de la norma.

10. En cuanto a las demas medidas que pudiesen aplicarse estas responden mas bien a un
sentido de restitucion a los agentes econdmicos afectados y/o a los consumidores, y por otro
lado de restablecimiento de las condiciones idoneas para la libre competencia en los mercados.

11. Por otra parte, con el proposito de conferir mayor transparencia y objetividad a las
decisiones de la autoridad de competencia en ocasion del ejercicio de su facultad
sancionadora PRO-COMPETENCIA la Ley de Competencia ha establecido los criterios
siguientes, los cuales pueden considerarse como agravantes o atenuantes al momento de
determinar la cuantia de la multa: a) Modalidad y alcance de la restriccion de la libre
competencia; b) La dimension del mercado afectado; c) El efecto de la restriccion de la
libre competencia, sobre otros competidores efectivos o potenciales, sobre otras partes del
proceso econdémico y sobre los consumidores y usuarios; d) La premeditacion e
intencionalidad; e) La participacion del agente econdmico en el mercado y capacidad
econdmica, asi como el tamafio de los mercados afectados; f) El tiempo que ha durado el
acuerdo, practica o conducta prohibida; y, g) Reincidencia y antecedentes del infractor.®

12. Dentro de los referidos criterios, se destaca la duracion del comportamiento infractor
el cual en el caso dominicano al tener una Ley de Competencia vigente desde un periodo
relativamente corto (Enero 2017 con el nombramiento de la Directora Ejecutiva) ha
implicado que las conductas analizadas no tengan un periodo de duracion considerable, no
obstante tener conocimiento de actuaciones previas, las mismas no pueden ser sancionadas
esto por el principio de legalidad que vincula a todos los actos de la Administracion.

13. En ese mismo sentido, la norma dispone que se tomard en cuenta la capacidad
econdmica del infractor, es decir su tamafio para establecer la multa base y de hecho este
criterio de igual forma ha permitido ver los perfiles de las empresas, la especial
responsabilidad de las mismas en el mercado relevante y la posibilidad de que tengan
departamentos capacitados para darle cumplimiento a las diversas normativas que regulan
su correcto funcionamiento en nuestro pais.

14. La Ley de Competencia considera la reincidencia un agravante que valida la
imposicion de una multa adicional hasta por el doble que corresponda y como un atenuante
la demostracion de posibles efectos pro-competitivos o de eficiencia economica que sean
demostrados por el agente econdmico investigado, esto sin perjuicio de los agravantes o
los atenuantes que pudiesen derivarse de los resultados al aplicar los criterios para la
determinacion de la sancidn establecidos en el citado articulo 62 de la Ley de Competencia.
PRO-COMPETENCIA en la practica ha decidido con respecto a un expediente
administrativo sancionador, por lo cual no ha sido apoderada de casos en los cuales pudiese
establecerse una reiteracion por parte del infractor de la norma.

15. Con la intencion de reducir la discrecionalidad del Consejo Directivo de PRO-
COMPETENCIA en el ejercicio de la facultad sancionadora, actualmente se encuentra bajo
evaluacion la aplicacion de ciertos lineamientos respecto de los criterios precedentemente

8 Ibid. articulo 62.
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listados que tienen un caracter econémico. En el Anexo III de este documento se encuentran
en detalle dichos lineamientos.

16. Hasta el momento, la Reptblica Dominicana solo cuenta con una resolucion del
Consejo Directivo de la Comision Nacional de Defensa de la Competencia sancionando a
la Cerveceria Nacional Dominicana (filial dominicana de la multinacional AMBEV) por
mantener un comportamiento anticompetitivo, mediante conductas tipificadas como abuso
de posicion dominante en el mercado de produccion, comercializacion y distribucion de
cerveza.® La evaluacion de dicho acto administrativo deja en manifiesto que el Consejo
Directivo de PRO-COMPETENCIA actu6 en estricto apego a las disposiciones de la Ley
de Competencia, al realizar una ponderacion de cada uno de los criterios antes referidos de
manera particular a cada conducta sancionada.

17. Como 6rgano administrativo, toda imposicion de multa decidida por el Consejo
Directivo de PRO-COMPETENCIA es susceptible de recurso frente al Tribunal Superior
Administrativo, en virtud de la Constitucion Politica Dominicana que establece el doble
grado de jurisdiccion indicando que: “[t]oda sentencia puede ser recurrida de conformidad
con la ley. El tribunal superior no podré agravar la sancion impuesta cuando s6lo la persona
condenada recurra la sentencia”.'®. En la actualidad, la institucién solo presenta un caso
sancionado, cuya resolucion es objeto de recurso ante el precitado tribunal. Por lo que a la
fecha no existen experiencias de modificacion de multas como consecuencia de una
revision judicial.

18. En cuanto al seguimiento y eficaz cumplimiento de las resoluciones contentivas de
sanciones administrativas por parte del Consejo Directivo, la Ley de Competencia dispone
que la Direccion Ejecutiva debe velar por su cumplimiento, lo cual implica trazar
directrices, planes y acciones tendentes no solo al pago de la multa, sino al desmonte o des
configuracion de practicas anticompetitivas.

19. Vale resaltar que hasta ahora PRO-COMPETENCIA no ha tenido inconvenientes
a la hora de realizar el cobro de las multas, ha sido un proceso en el cual se agotaron las
vias del derecho comiin, como fue una intimacion de pago al agente econdémico sancionado
para que procediera a darle cumplimiento a la resolucién. En ese tenor también hacemos
mencion que si bien el agente economico pagd, esto fue luego de agotar la via
jurisdiccional, solicitando una medida cautelar ante el Tribunal Superior Administrativo
para la suspension de la resolucion que impuso la sancion, la cual le fue denegada y fue
convidado a pagar, lo cual luego de nuestra notificacion hizo sin mayores dilaciones.

20. Finalmente, hasta el momento el Consejo Directivo no ha tenido la oportunidad de
ponderar la incapacidad de pagar de un agente econdémico posiblemente sancionado, debido
a que como hemos indicado solo ha decidido respecto de un procedimiento administrativo
sancionador y de hecho el agente sancionado es uno de los mayores contribuyentes del
sistema tributario de nuestro pais.

9 Resolucion niim. 018-2018 de PRO-COMPETENCIA de fecha 4 de diciembre de 2018 que decide
sobre el Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado mediante la Resoluciéon ntim. 001-2018
del Consejo Directivo de la Comision Nacional de Defensa de la Competencia (PRO
COMPETENCIA), con motivo de la observacion de indicios razonables de la existencia de practicas
contrarias a la Ley General de Defensa de la Competencia, nim. 42-08, en el mercado de produccion,
comercializacion y distribucion de cerveza en la Republica Dominicana por el agente econdémico
Cerveceria Nacional Dominicana, S. A.”.

10 Constitucién Politica Dominicana, articulo 69, numeral 9)
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ANEXO 1

Importe de la Multa

Conducta Sancionada

Multas Minimas equivalentes a > 30 salarios
minimos y Multas Maximas equivalentes a
< 3000 salarios minimos

Multas Minimas equivalentes a > 200 salarios
minimos y Multas Maximas equivalentes a

< 3000 salarios minimos

Multa Minima equivalente a > 50 salarios
minimos y Multa Maxima equivalente a < 200
salarios minimos

Practicas concertadas o acuerdos anticompetitivos:

Acordar precios, descuentos, cargos extraordinarios, otras condiciones
de venta y el intercambio de informacién que tenga el mismo objeto o
efecto;

Repartir, distribuir o asignar segmentos o partes de un mercado de
bienes y servicios sefialando tiempo o espacio determinado,
proveedores y clientela;

Limitar la produccion, distribucion o comercializacion de bienes; o
prestacion y/o frecuencia de servicios, sin importar la naturaleza de los
mismos; Y,

Eliminar a competidores del mercado o limitar su acceso al mismo,
desde su posicion de compradores o vendedores de productos
determinados.

Abuso de Posicion Dominante
Practicas concertadas o acuerdos anticompetitivos:

Concertar o coordinar las ofertas o la abstencion en licitaciones,
concursos y subastas publicas.

Entrega de informacion falsa a la Comision

Unclassified
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ANEXO II

Grifico 1. multas por sector por infracciOn

MULTAS POR SECTOR POR INFRACCION

Salarie minime
mensual (RDS)

Salarie minimea
mensual (USS)

MULTAS

Aricule 5, Incisos a), c}, d}
yel

Articulo 5, Incise b)

Articulo &

Proparcienada infermacién falsa

a PRO-CON

APETEMCIA

Minima (US$) | Mdaxima (USS) | Minima (USS)

Industria Azucarera

56,46%.00

5126.15

$3,784.52 $378,451.64 $25,230.11

M axima [US5)

Minime (US$)

Méxima (US5]

Minima (USS)

5378,451.64

$3,784.52

5378,451.64

56,307.53

Mixima [USS)
$25,230.11

Méquina Pesada en el Area Agricola

$11,108.00

$216.63

56,499.02 $64%,702.50 $43,326.83

$647,902.50

$6,499.02

$64%,702.50

$10,831.71

$43,326.83

Zonas Francas Industriales

5$10,000.00

$195.01

$5,850.23 5585,023.40 539,001.56

5585,023.40

$5,850.23

$585,023.40

£9,750.39

$39,001.54

Sectar Hotelero

57,430.15

5144 8%

54,346 81 5434,681.16 528,978.74

543448118

54,344.81

5434, 68116

5$7,244 .69

$28,978.74

OMG's prestatarias de servicios de salud y
educacién @ persenas con discapacidad, la
cual en la préxima revisién que se hard,
incluird las ONG"s prestatarios de servicios o
terceros de manera gratuite

$11,500.00

$224.26

$6,727.77 $5672,776.91 544,851.79

$672,776.91

$6,727 77

$672,776.91

5$11,212.95

$44,851.7%

Trabaojodores dal Privade Mo Sectorizado

Para quisnes prestan servicios en empresas
indusiriales, comerciales o de servicios, cuyas
instalaciones o existencias, o al conjunta de
ambos elementos, igualen o excedan de la
cifra de cuatre millones de peses deminicancs
(RDS4,000,000.00)

$17,610.00

$343.41

$10,302.26 | $1,030,226.21 568,681.75

$1,030,226.21

$10,302.26

$1,030,226.21

517,170.44

$68,4681.75

Para los que prestan servicios en empresas
industriales, comerciales o de servicios, cuyas
instalaciones o existencias, o el cenjunte de
ambos elementos, igualen o excedan de la
cifra de dos millenes de peses deminicanas
[RDS52,000,000.00) y no excedan la cifra de

cugtro millones de pesos domi

512,107.00

$234.10

57,082 88 $708,287 83 547,219.19

$708,287.83

47,082 88

$708,287.83

511,804.80

$47,219.19

Para los que prestan servicies en emprasas
industriales, comerciales y de servicios, cuyas
instalociones o axistencios, o ¢l conjunts de
ambes alemantos, ne excedon de la cifra da
dos millones de pesos dominicanos

[RD52,000.000.00]).

510,730.00

$209.24

$6,277.30 $627,730.11 541,848.67

5627,730.11

$6,277.30

$627,730.11

51046217

$41,848.67

Por jornada de diez (10) horas diadas, o favar
de los trabajodores del compe; salaric minima
que aumentard o disminuird proporcienalmente,
cuando la jornada de trabajo comprenda un
periodo mayor o menor de diez (10) horas
diarias.

5400.00

§7.80

S234.01 523,400.74 51,560.06

$23,400.74

$234.01

$23,400.94

$390.02

51,560.06

Pora tades los trabajaderes que prestan
servicios come vigilantes en las empresas de
e rdianss privades,

$15,000.00

$292.51

$8,775.35 $877,535.10 $558,502.34

$877,535.10

$8,775.35

$877,535.10

$514,625.59

$58,502.34
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ANEXO III - Lineamientos para la Aplicacion de los Criterios para Imposicion de las
Sanciones de la Ley De Competencia con Caracter Economico

1. Siguiendo los criterios para la imposicion de las sanciones establecidos en el
articulo 62 de la Ley 42-08, que deberd seguir la Comision Nacional de Defensa de la
Competencia (PRO-COMPETENCIA), para determinar la gravedad de la infraccion e
imponer sanciones, a continuacion, se enumeran los criterios que, desde el punto de vista
econdmico, podrian hacer mas transparente la decision de la sancidn a tomar y asi reducir
el nivel de discrecionalidad que podria conllevar su aplicacion.

B) La dimension del merado afectado
1. Para esto, cumplir con el literal b), sera necesario primero:
e Determinar el mercado relevante donde ocurre la practica:

o Utilizar el modelo de demanda estimado para el mercado relevante para considerar
el tamafio del mercado.

Q_d=a" 1+ BP_i+ BP_(sustitutos(i)) B1_i+ B1 i+ B" [lotros)] i +¢”

2. El término a es el intercepto de la ecuacion, que en términos econdmicos se refiere
a la cantidad total que demandaria el mercado si el precio fuera cero. En este sentido, podria
ser una primera aproximacion al tamafio del mercado, pues, este intercepto identificaria la
maxima cantidad de clientes que estarian dispuestos a demandar el producto.

3. Sin embargo, debido a las caracteristicas de los mercados y la falta de informacion,
no siempre es posible realizar un modelo econométrico para la estimacion de la demanda
lo suficientemente robusto que permita tomar el intercepto como la variable “proxy” del
tamafio del mercado.

4. Para estos casos podria tomarse la cantidad de equilibrio del mercado medida a
través de las cantidades vendidas en cada momento del tiempo (Q¥).

5. Por ejemplo, en un proceso administrativo sancionador del mercado de la cerveza,
las Q* corresponderian a las cantidades correspondieron a los litros de alcohol mensuales
declarados ante la autoridad recaudadora de impuestos de la Republica Dominicana, la
Direccion de Impuestos Internos (DGII).

C) El efecto de la restriccion de la libre competencia sobre otros competidores
efectivos o potenciales, sobre otras partes del proceso economico y sobre
consumidores y usuarios.

6. Para este caso en particular, podria estimarse a través de la Resolucion Num. 021-
2017: “Que aprueba los criterios técnicos para la determinacion y cuantificacion del dafio
ocasionado por practicas contrarias a la libre competencia, a ser utilizados por PRO-
COMPETENCIA.” Pues precisamente, en esta se presentan una serie de metodologias para
los casos tipificados en la Ley de Competencia que se pueden aplicar dependiendo de la
practica, la cantidad de datos disponibles, entre otros factores considerados, cuyo resultado
estimaria el efecto de la practica en el mercado, lo cual implica a su vez, el impacto tanto a
consumidores como a las empresas.
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E) La participacion del agente economico en el mercado y capacidad
economica, asi como el tamaiio de los mercados afectados;

7. La participacion del mercado, es una parte esencial en el andlisis realizado por el
Departamento de Estudios Econdémicos de la Direccion Ejecutiva de PRO-
COMPETENCIA que se evidencia en los informes de instruccion, el cual se realiza tanto
para casos de abuso de posicién dominante como de carteles.

8. En los casos de abuso de posicion dominante, es determinante conocer la
participacion de la empresa que se presume que abusa de la posicion dominante; al punto
que es uno de los indicadores a considerar por el articulo 9 de la Ley de Competencia para
la determinacion de la posicion dominante. En este sentido, los informes de instruccion que
elabora la Direccion Ejecutiva, cuentan necesariamente con este apartado. A esto se afiade,
que previo a la determinacion de la posicion dominante es necesario considerar el mercado
relevante, de tal forma que, aquellos otros productos (si los hay) que resulten sustitutos se
identificardn como se plante6 en el primer punto (a través del intercepto o la cantidad de
equilibrio en el mercado en un momento del tiempo). Una vez demostrada la posicion
dominante, se demuestra el poder econémico de la empresa, pues se muestra la capacidad
unilateral que tiene esta para operar en el mercado definido.

9. En los casos de practicas concertadas (carteles), existen condiciones que facilitan
la operacion de un cartel, entre estas destaca la concentracion en el mercado, pues un
mercado mas concentrado en menos empresas, facilitan la coordinaciéon de estas para
cualquier tipo de practica concertada anticompetitiva. Por tanto, los informes de instruccion
de la Direccion Ejecutiva, incluyen la concentracion con el fin de contextualizar la
estructura en la que pudo haber operado dicho cartel.

10. Por tanto, en ambos casos, PRO-COMPETENCIA, estima la participacion de las
empresas en el mercado, y a su vez el, posible poder economico que podria derivarse de la
estructura de la oferta y la demanda.
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