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Sesion I: Metodologias para el cdlculo de multas por
infracciones a la normativa de competencia

- Contribucion de Peru” —

1. La ley de competencia peruana’ (ley de competencia) permite a la Autoridad de
Competencia Peruana imponer sanciones por conductas contrarias a la competencia. Las
autoridades a cargo de la aplicacion de la ley de competencia en el Pert son la Comision
de Defensa de la Libre Competencia, en primera instancia (Comision), su Secretaria
Técnica (6rgano de investigacion) y la Sala Especializada en Defensa de la Competencia
del Tribunal del Indecopi, en segunda instancia (Tribunal).

2. Las sanciones derivadas de las infracciones contrarias a la competencia suelen ser
de caracter administrativo. Las sanciones tienen por objeto crear un efecto disuasorio en
las empresas, para que tengan incentivos para cumplir la ley de competencia.

3. A consecuencia de la modificacion de 2015 introducida en la ley de competencia,
la Comision también puede sancionar a aquellas personas o empresas que actien como
planificadores, intermediarios o facilitadores de carteles especialmente graves, incluidos
los funcionarios publicos que, excediendo el ejercicio de sus funciones, promuevan o
faciliten carteles.

1. Reglas generales

4. Al dictar su resolucion final en el procedimiento administrativo, la Comision puede
sancionar a todos los agentes econdmicos, empresas o individuos que hayan incurrido en
conductas contrarias a la competencia. Segun la gravedad de la infraccion, la Comision
puede imponer multas de hasta el 12% de los ingresos del infractor o de su grupo
econdmico el afio anterior a la decision.?

5. Para determinar la gravedad de la infraccion, la Comision aplica los criterios de la
disposicion 44 de la ley de competencia, concretamente:

e Beneficio ilicito

e Probabilidad de deteccion

* Esta contribucion fue preparada por Jesus Espinoza, Humberto Ortiz y Hector Palacios, miembros
de la Secretaria Técnica de la Comision de Defensa de la Libre Competencia.

! La ultima modificacion de la ley de competencia peruana fue aprobada por el Decreto Supremo
n.° 030-2019-PCM.

2 En relacion con todas las actividades econdmicas del infractor, o de su grupo econdmico, el afio
anterior a la fecha de la decision final de la autoridad de competencia.
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e Alcance de la restriccion

o Dimension del mercado afectado

o Cuota de mercado de los infractores

o Efecto de la restriccion en los proveedores y consumidores
e Duracion de la restriccion

e Reincidencia

e Actuacion procesal

6. En virtud del principio de razonabilidad, las autoridades velaran por que la
comision de una infraccion no resulte mas ventajosa para el infractor que el cumplimiento
de las normas infringidas o el pago de la multa aplicable. Sin embargo, de acuerdo con el
principio de proporcionalidad, cuando la autoridad imponga multas, deberd tener en cuenta
los dafios y perjuicios generados por la infraccion.

2. Calculo de las multas

7. Como se ha mencionado, la disposicion 44 de la ley de competencia establece un
conjunto de criterios para determinar las sanciones monetarias a las empresas, tales como
los beneficios ilicitos previstos, la probabilidad de deteccion y la duracion de la restriccion.

8. A partir de esos criterios, la Comision fija la multa base para los infractores de la
ley de competencia, aplicando la siguiente formula:

Berev < pryita
Pdet

9. En esta formula, la multa base equivale al beneficio ilicito previsto (Bprev) dividido
por la probabilidad de deteccion (Pu) de la practica contraria a la competencia. En las
practicas colusorias horizontales, por ejemplo, el beneficio ilicito se determinaria como la
diferencia entre el precio colusorio y el precio competitivo, multiplicado por el volumen de
ventas durante la infraccion.

10. La probabilidad de deteccion se determina por la dificultad de detectar la infraccion
investigada; esta probabilidad puede variar entre el 15% y el 60%. Los factores que
determinan el valor de la probabilidad de deteccion son:

e La investigacion, si se inicia de oficio, a instancias de la autoridad, o a través de
una denuncia.

e Ladisponibilidad de una base de datos para analizar el comportamiento de los agentes
econdmicos en el mercado.

e Las estrategias de ocultacion de pruebas utilizadas por los infractores, como
mantenerlas divididas o en correos electrénicos o comunicaciones telefonicas.

e Elmecanismo para llevar a cabo la infraccion, como la coordinacion a través de un
tercero.

11. Con vistas a mantener el efecto disuasorio de la sancion, la multa base se ajusta
mediante un componente que le permite mantener su valor a lo largo del tiempo. En la
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mayoria de los casos, la Comision aplica el indice de precios al consumo peruano como
factor de ajuste; sin embargo, en un caso particular,® la Comision decidié utilizar el indice
de precios al consumo de los Estados Unidos como factor de ajuste, ya que las empresas
estaban ubicadas fuera de Perli y sus transacciones se registraban en dolares
estadounidenses.

12. La multa base se puede modificar por circunstancias agravantes o atenuantes. En
sus ultimas resoluciones, la Comision ha considerado circunstancias agravantes la
importancia del bien o del servicio en la cesta familiar bésica,* el efecto del producto o
servicio sobre la vida y la salud,’ y el alcance territorial de la practica.®

13. Actualmente la existencia de un programa de cumplimiento no se considera una
circunstancia atenuante; sin embargo, esta previsto que se publique un borrador con las
directrices de los programas de cumplimiento para que se pueda debatir si la existencia de
un programa de cumplimiento debe considerarse una circunstancia atenuante o no.

14. En su resolucion final, dependiendo de la gravedad de la infraccion, la Comision
puede imponer multas de hasta el 12% de los ingresos del infractor o su grupo econémico,
segun el siguiente cuadro:

Tabla 1. Limites aplicables a las multas

Gravedad de la Multa aplicable Limite
infraccion (unidades tributarias)” (% de ingresos brutos)
Menor No més de 5002 8%
Seria No més de 1.0009 10%
Muy seria Mas de 1.000 12%
15. La multa aplicable es objeto de una rebaja del 15% si el infractor paga la multa y

no presenta recurso contra la decision de la Comision. Cuando las decisiones se confirman
(si no se apelan), el Indecopi puede iniciar procedimientos coercitivos de ejecucion para
recuperar el importe adeudado.

3 Resolucion n.° 030-2018/CLC-INDECOPI, disponible en:
http://servicio.indecopi.gob.pe/buscadorResoluciones/getDoc?docID=workspace://SpacesStore/86
74348c-f4d7-46ae-a60b-a2f7935b9¢00

4 Resolucion n.° 100-2017/CLC-INDECOPI, disponible en:
http://servicio.indecopi.gob.pe/buscadorResoluciones/getDoc?docID=workspace://SpacesStore/06
182860-6244-45d8-a531-51db2a02a551

3 Resolucién n.° 078-2016/CLC-INDECOPI, disponible en:
http://servicio.indecopi.gob.pe/buscadorResoluciones/getDoc?docID=workspace://SpacesStore/2b
1b5306-38bd-469a-a612-8e73ac903¢lc¢

6 Resolucion n.° 104-2018/CLC-INDECOPI, disponible en:
https://www.indecopi.gob.pe/documents/51771/3027268/Resoluci%C3%B3n+104-2018-CLC-

Indecopi/

7 Una unidad tributaria equivale a 4.200 PEN o cerca de 1.276,6 USD. El sol peruano (PEN) es la
moneda local. A julio de 2019, un ddlar estadounidense equivale a 3,29 soles peruanos
aproximadamente.

8 Aproximadamente 638.300 USD.

® Aproximadamente 1.276.600 USD.
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2.1. Grupo econ6mico

16. En algunas resoluciones, la Comision decidié imponer multas conjuntas a un grupo
economico. Se bas6 en que una de ellas no operaba en el mercado investigado, pero si
participo en la ejecucion de la infraccion y ejercio una influencia decisiva y preponderante
en la estrategia competitiva de las demés empresas.”

2.2. Programa de clemencia

17. Segun la disposicion 26 de la ley de competencia, las personas y empresas que
incurran en una infraccion podran beneficiarse de una exoneracion de sancién o de una
reduccion en el importe de las sanciones aplicables si colaboran con la autoridad para
detectar y enjuiciar a los demads infractores.

18. El primer solicitante que se presente antes de iniciar un procedimiento formal y
presente pruebas para identificar y probar la existencia de una practica ilegal y castigar a
los infractores, se beneficiara de una exoneracion integra de la multa aplicable (a saber, una
reduccion del 100% de la multa). Los solicitantes posteriores podrian beneficiarse de una
reduccion del importe de la multa aplicable si su informacion tiene valor significativo para
la investigacion.

Tabla 2. Beneficios para los solicitantes de clemencia

Solicitante Rebaja de la multa aplicable
Primer solicitante 100%
Segundo solicitante 30%-50%
Tercer solicitante 20%-30%
Resto de solicitantes 20% max.

2.3. Acuerdos

19. De conformidad con la disposicion 25 de la ley de competencia, la Comision
considerara la posibilidad de no imponer una sancién a las empresas que ofrezcan un
compromiso de cese referido a la terminacion anticipada del procedimiento a cambio de
implementar medidas correctivas para contrarrestar los efectos de la conducta infractora y
restablecer el proceso competitivo en los mercados afectados.

20. Ademas, los solicitantes podran ofrecer medidas complementarias que evidencien
su proposito de enmienda mediante la aportacion de una cantidad de dinero que contribuya
a la financiacién de las actividades de investigacion, promocion y defensa de la
competencia. El importe ofrecido sera un porcentaje de la sancion estimada. Por tanto, los
acuerdos no reducen el efecto disuasorio de las sanciones.

2.4. Apelacion ante los tribunales de justicia

21. Las sanciones impuestas por el Tribunal del Indecopi pueden ser objeto de
apelacion ante los tribunales de justicia. En relacion con los carteles que constituyen

10 Resolucién n.° 99-2017/CLC-INDECOPI, disponible en:
http://servicio.indecopi.gob.pe/buscadorResoluciones/getDoc?docID=workspace://SpacesStore/29
1173cd-11cd-4fed-8c44-597e2177ee06
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restricciones especialmente graves, hasta agosto de 2019, el poder judicial ha confirmado
todas las decisiones del Tribunal por las que se imponian multas.
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