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14° Foro Latinoamericano y del Caribe de Competencia
12-13 de abril de 2016, Ciudad de México, México

Sesion 111: Promoviendo la competencia efectiva en los procesos de compras publicas

**k*

-- CONTRIBUCION DE ESPANA --

1. Introduccion

1. La correcta prestacion de servicios a los ciudadanos precisa de la adquisicion creciente de bienes
y servicios por parte de los poderes publicos. Esta importancia se manifiesta en las estimaciones que sitlan
el peso de la contratacion ptblica entre el 15 y el 20%* del PIB mundial. Para el caso particular de Espafia,
estos niveles se situarfan en torno al 18°5% del PIB?, cifra que podria ser incluso superior de adicionarse a
la misma otras figuras susceptibles de ser utilizadas para el aprovisionamiento publico tales como las
encomiendas de gestion (0 encargos internos a entes publicos dependientes) o los convenios de
colaboracion.

2. La consecucién de aprovisionamientos publicos eficientes en los que se realice una adecuada
utilizacion de los recursos publicos, por definicion escasos, se perfila por tanto como fundamental para el
buen desarrollo de la salud econémica de los Estados. Esta cuestion, la de la eficiencia en la contratacion
publica, lejos de ser obviada por parte del legislador espafiol es incluida en la normativa de contratacion
espafiola en su articulo 1°, que no deja de ser sino un correlato de la Constitucion vigente de 1978 en
relacion con el gasto publico.

! DG Growth Comisién Europea. A nivel europeo, la contratacion publica supondria un 14% del PIB
(Public Procurement Indicators 2013, Junio 2015) mientras que para los paises de la OCDE este nivel se
situaria en un 13% de su PIB y en un 29% del gasto realizado por estos paises.

Dato del Observatorio Espafiol de la Contratacion Publica.

s Art. 1 Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP): “La presente Ley tiene por
objeto regular la contratacion del sector publico, a fin de garantizar que la misma se ajusta a los
principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no
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http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/index_en.htm
http://www.oecd.org/gov/ethics/public-procurement.htm
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-17887
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3. No obstante, no es infrecuente la aparicion de situaciones de desviacion de la norma, de forma
gue se producen comportamientos irregulares. Cuando la competencia falla hay invariablemente: (i) una
pérdida de eficiencia econémica’®; (ii) un innecesario desaprovechamiento de recursos publicos; (iii) un
aumento del riesgo de colusion provocado por la menor tension competitiva entre los propios licitadores vy,
en los casos mas extremos, el favorecimiento de un caldo de cultivo propicio para la aparicién de
problemas colaterales en forma de corrupcion®.

4. En este escenario de contratacion publica, tanto la CNMC’ como autoridad de competencia y
regulacion espafiola como sus antecesoras, orientan a las Administraciones a la bisqueda de mayores cotas
de eficiencia en los aprovisionamientos publicos. También ofrecen ex ante las orientaciones pertinentes
para evitar casos como los anteriormente sefialados.

5. La presente contribucion analiza los principales instrumentos con los que esta autoridad cuenta
en el campo de la contratacion publica asi como el uso que hasta el momento se ha realizado de los
mismos. Se analizan de forma mas particularizada los mecanismos de colaboracién entre la CNMC y otras
instancias administrativas en el campo de los aprovisionamientos publicos y la lucha contra las practicas
anticompetitivas y, en su caso, la corrupcién. Por ultimo, se sefialan las recomendaciones que a efectos de
potenciar estas relaciones ha realizado la Comision en esta materia, dado el caracter prioritario que a la
misma le confiere su Plan de Actuacion.

2. Aprovisionamiento publico y competencia: actuaciones e instrumentos de la CNMC

6. La contratacién publica ha sido, tanto desde el punto de vista de promocién de la competencia y
regulacién econémica eficiente como desde el enfoque sancionador, una constante en las prioridades de
actuacion de la autoridad de la competencia. Fundamentalmente, desde el nacimiento de la Comisién
Nacional de la Competencia (CNC) en el afio 2007 y con la actual CNMC.

7. En este sentido, los instrumentos de la autoridad de competencia relacionados con la contratacion
publica competitiva y eficiente son multiples. Por un lado, desde el enfoque sancionador o de enforcement,
se ha investigado y sancionado los comportamientos anticompetitivos o colusorios en licitaciones
publicas®. En la promocion de la competencia o advocacy la CNMC cuenta ain mas con una pluralidad de

discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos, y de asegurar, en conexion con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y control del gasto, una eficiente utilizacién de los fondos destinados a
la realizacién de obras, la adquisicion de bienes y la contratacién de servicios mediante la exigencia de la
definicidn previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de
la oferta econdmicamente mas ventajosa (...)” (Subrayado propio).

Art. 31.2 CE: “El gasto publico realizard una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su
programacion y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia”.

En el trabajo “Cartel overcharges and the deterrent effect of EU competition law” (Smuda 2013), se
realizan estimaciones que sittan el sobreprecio de los cérteles de la UE aproximadamente en un 20%.

La corrupcion implica siempre un déficit de competencia, siendo el caso mas patoldgico. Sin embargo,
puede también darse una tension competitiva insuficiente sin que exista corrupcion. Es decir, la corrupcion
es condicion suficiente, aunque no necesaria, para diagnosticar en el aprovisionamiento pablico un nivel de
competencia inferior al exigible.

La Ley 3/2013 de 4 de junio de creacion Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, crea a
partir del citado afio la CNMC como resultado de la fusion de entre otras, las Comisiones Nacionales de
Competencia, Energia y Telecomunicaciones.

Sin animo de exhaustividad cabe traer a colacion como mas recientes los casos de los expedientes de
rodamientos ferroviarios (S/0453/12) en los que el Consejo de la CNMC sancion6 con 4 millones de euros
a tres empresas suministradoras de material rodante a RENFE por la constitucion de un cartel consistente
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http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=31&tipo=2
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instrumentos a utilizar en funcion de los objetivos que se deseen conseguir. La CNMC es el 6rgano
responsable de la promocion de la competencia en todos los sectores econémicos, incluyendo por su
importancia cualitativa y cuantitativa (18,5% PIB espafiol) la contratacion publica. En todo caso, la amplia
difusion de los informes y el aumento de la transparencia de estas actuaciones deberian permitir una
disminucién de los casos de desviacién de las normas. A estos efectos, el conjunto de actuaciones
desarrolladas estan disponibles en la web de la propia CNMC (www.chmc.es).

8. Los instrumentos de los que se nutre la CNMC para ejercer sus competencias en materia de
contratacion publica, son variados.

9. En primer lugar, en los Informes de Proyectos Normativos (IPN), tras su solicitud por el 6rgano
proponente, la CNMC analiza desde el punto de vista de la competencia y la regulacion econémica
eficiente, las posibles restricciones existentes en la normativa espafiola de rango legal o reglamentario que
se encuentra en fase de elaboracion. Se realizan propuestas de modificacion en caso de existir alternativas
méas favorecedoras de la competencia. Bajo esta consideracion, su caracter ex ante permite influir
anticipadamente sobre la politica regulatoria. Por otro lado, estos informes facilitan y aumentan la
asimilacion y conocimiento de la politica de competencia y regulacion en las Administraciones Publicas
espafiolas a todos sus niveles administrativos.

10. Sin perjuicio de algunos informes puntuales®, cabe destacar los informes realizados sobre el
Anteproyecto de Ley de contratos del Sector Publico™ y el Anteproyecto de Ley sobre los procedimientos
de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales*’. Estas normas
prevén transponer al ordenamiento juridico espafiol las nuevas Directivas europeas de contratacion
plblica®? y configuraran el marco juridico-econémico de la contratacion publica en el futuro. Ambos
Informes recogen las recomendaciones de la CNMC dirigidas a los entes publicos en la busqueda de una
eficiencia efectiva que evite comportamientos irregulares, ya sean en forma de corrupcion o/y colusién.

11. Asimismo, la CNMC realiza informes sobre otras actuaciones del sector publico sin caracter
normativo (INF). Por ejemplo, Pliegos de contratacién puablica derivados del proceso de contratacién
centralizada puesto en marcha desde el afio 2013 en la Administracion Publica espafiola. La CNMC ha
informado en los dos Gltimos afios hasta 16 pliegos de contratacion®® centralizada de diferentes bienes y
servicios de una multiplicidad de sectores por un montante superior a los 3.000 millones de euros. Estos
informes sirven de guia al 6rgano remisor para unas adquisiciones mas eficientes y competitivas. Ademas,
al ser de caracter publico, dichas recomendaciones son mas facilmente tenidas en cuenta por otros 6rganos
de contratacion publicos en sus aprovisionamientos. La transparencia disminuye el riesgo de corrupcion.

en fijacion de precios y reparto de mercado; el expediente sobres de papel (S/0316/10) en el que se
considerd probada la existencia de diversos acuerdos en el sector entre los afios 1977 y 2010 o el
expediente S/0329/11 sobre asfaltos de Cantabria en el que se impuso una multa proxima a los 16 millones
de euros por un caso de bid rigging en la realizacion de obras de asfaltado.

Puede consultarse al efecto el IPN 04/2008, sobre el Real Decreto de Clasificacion de Contratistas.
1o IPN/CNMC/010/2015.
u IPN/CNMC/011/2015.

12

Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la
Directiva 2004/18/CE; Directiva 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de
contratos de concesion; Directiva 2014/25/UE, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacion por
entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales.

B Todos ellos disponibles en www.cnmc.es.


http://www.cnmc.es/es-es/promoci%C3%B3n/informessobrenormativa.aspx?num=IPN/CNMC/010/15&ambito=Informes%20de%20Propuestas%20Normativas&b=&p=9&ambitos=Informes%20de%20Propuestas%20Normativas&estado=0&sector=0&av=0
http://www.cnmc.es/es-es/promoci%C3%B3n/informessobrenormativa.aspx?num=IPN/CNMC/011/15&ambito=Informes%20de%20Propuestas%20Normativas&b=&p=10&ambitos=Informes%20de%20Propuestas%20Normativas&estado=0&sector=0&av=0
http://www.cnmc.es/
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12. Con carécter ex post, dentro de la funcidn consultiva, la CNMC cuenta con los Informes de
Posicion (PRO). En estos informes la Autoridad de Competencia analiza la competencia en un determinado
sector. Asi, en el “PRO/CNMC/001/15: Anélisis de la Contratacion Publica en Espafia: oportunidades de
mejora desde el punto de vista de la competencia” se radiografian las fortalezas y deficiencias de la
contratacion publica en Espafia asi como se aportan recomendaciones para su mejora. Este documento
impulsa la necesidad de una mayor cooperacion administrativa en la contratacion publica.

13. La Autoridad de Competencia también realiza estudios e informes™ con un enfoque més
omnicomprensivo, asi como Guias orientativas, que desde una vision méas practica, concretan la defensa y
la promocién de la competencia. Un ejemplo de ello es la “Guia de contratacion Publica y Competencia”
que aconseja a los 6rganos de contratacion en los procesos de aprovisionamiento publico, con el doble
objetivo de aumentar la competencia en los mismos y minorar las probabilidades de colusion.

14. Por Gltimo, la CNMC dispone de un potente y novedoso instrumento: la legitimacion activa®™.
Est4 habilitada para impugnar ante los tribunales actos de las Administraciones Pablicas y disposiciones
generales de rango inferior a la Ley de los que se deriven obstaculos a la competencia efectiva en los
mercados por ser contrarios a los principios de una regulacion econdémica eficiente y favorecedora de la
competencia. Este instrumento de carécter coactivo, constituye un Gltimo recurso ante situaciones de
especial gravedad para la competencia que, a juicio de la CNMC, deben ser eliminadas del ordenamiento
juridico, por lo que su uso se encuentra limitado a los casos en los que otros instrumentos no han
funcionado.

15. Asi mismo, también como instrumento de legitimacion activa, la CNMC puede impugnar, de
oficio o a peticion de un operador econémico, los actos y normas desalineados con la regulacion
econdmica eficiente y los principios de necesidad y proporcionalidad, especialmente aquéllos que
fraccionen el mercado™.

16. En materia de contratacion destacan las impugnaciones referentes a las concesiones de los
servicios de transporte de viajeros por carretera. La autoridad de competencia interpuso recursos contra las
condiciones que determinadas Administraciones Publicas establecian en sus procesos de licitacion y
prérroga de concesiones, que extendian de facto, el monopolio de los incumbentes.

17. Mas recientemente, en 2014, la CNMC ha interpuesto recurso contra determinadas Instrucciones
de Contratacion en Catalufia'’ por razon de las preferencias que las mismas otorgaban a las empresas
localizadas en una situacién de proximidad al érgano de contratacion. Dicha restriccion supone una barrera
de entrada al mercado y un obstaculo a la competencia.

1 A tal efecto en relacion con contratacion publica pueden consultarse “Aplicacion de la Guia de

Contratacion y Competencia a los procesos de licitacion para la provision de la sanidad publica” (2013) o
el “Informe de los medios propios y las encomiendas de gestion: Implicaciones de uso desde la éptica de la
Promocién de la Competencia”, (2013) en el que se aborda de manera pormenorizada a través de un
analisis cuantitativo para una muestra seleccionada, las implicaciones que sobre la competencia se derivan
de la utilizacion de la figura del “in-house providing”.

1 De acuerdo con el art. 5.4 de la Ley 3/2013.
16

De acuerdo con el art. 27 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

ol En concreto, Expediente LA/04/2014 Instrucciones de contratacion de la Directora de la Oficina de

Supervision y Evaluacion de la Contratacién Publica de la Generalitat de Catalunya para el incremento de
la transparencia y la optimizacion de aspectos de los procedimientos de contratacion publica.


http://www.cnmc.es/Portals/0/Ficheros/Promocion/Informes_y_Estudios_Sectoriales/2013/CNC_Informe%20Sanidad_indexado.pdf
http://www.cnmc.es/Portals/0/Ficheros/Promocion/Informes_y_Estudios_Sectoriales/2013/CNC_Informe%20Sanidad_indexado.pdf
http://www.cnmc.es/Portals/0/Ficheros/Promocion/Informes_y_Estudios_Sectoriales/2013/CNC_MEDIOS%20PROPIOS%20Y%20ENCOMIENDAS_rev.pdf
http://www.cnmc.es/Portals/0/Ficheros/Promocion/Informes_y_Estudios_Sectoriales/2013/CNC_MEDIOS%20PROPIOS%20Y%20ENCOMIENDAS_rev.pdf
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3. Necesidad de una mayor cooperacion administrativa

18. Las elevadas barreras de entrada, tanto informacionales como a nivel de comprension del
complejo entramado legal, la multiplicidad de oOrganos de contratacion con heterogeneidad de
procedimientos, asi como los problemas de informacidén asimétrica presentes en estas actividades,
convierten a la contratacion publica en un area de especial sensibilidad a la aparicién de desviaciones del
cumplimiento de la legalidad, con notables efectos negativos sobre la productividad y competitividad
externa de las empresas del pais, la innovacién, y en términos generales, los beneficios para los
consumidores.

19. Bajo el mandato legal anteriormente sefialado de obligatoriedad de una utilizacién eficiente de
los recursos publicos, se entiende que la busqueda, defensa y promocion de la misma, es una tarea que ha
de ser compartida por todos los poderes publicos™, buscando la CNMC en pro de este objetivo, el
establecimiento y fomento de cauces de comunicacién con otras instancias gubernamentales. No en vano,
son numerosas las referencias que al respecto realiza el Plan estratégico y el Plan de Actuacion 2015 de la
CNMC", como documentos rectores de la actividad de dicha autoridad.

20. Mas alla de la preceptiva realizacion de los descritos Informes de Proyectos Normativos a
instancia de parte asi como el resto de informes, estudios y posibles impugnaciones, es vocacién de la
CNMC el mantener una actitud proactiva en relacién con la contratacion pablica. Asi, sin menoscabo de
las anteriores actuaciones, la Autoridad de Competencia ha puesto de manifiesto en numerosas ocasiones la
necesidad de una verdadera cooperacion inter e intra administrativa, tanto vertical, entre diferentes niveles
de Administraciones Publicas, como horizontal dentro de la misma Administracion, que sea capaz de
eliminar o en todo caso, mitigar las posibilidades de comportamientos al margen de la legalidad, como
pudieran ser los casos de colusion y corrupcion en aprovisionamientos publicos.

21. A continuacion se describen brevemente algunas de las vias actualmente existentes de relacion y
colaboracion entre la Autoridad de Competencia y otros 6rganos gubernamentales a estos efectos, asi como
las recomendaciones que dicha Autoridad ha realizado en sus diferentes informes orientados a la
potenciacion de estas relaciones.

22. En primer lugar, cabe traer a colacion como en los Ultimos meses se han potenciado las
relaciones entre la CNMC vy otros 6érganos relacionados con la contratacion publica como la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado y la Plataforma de Contratacién del Sector Publico
para la utilizacion de bases de datos de contratacion pablica para la mejora de la misma ex ante y ex post.

18 No en vano, esta voluntad de mejora en la contratacion publica ha sido puesta de manifiesto por el

legislador al crear recientemente en virtud de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico la Oficina Nacional de Evaluacion, con el objetivo de analizar la sostenibilidad financiera
de los contratos de concesiones de obras y contratos de concesion de servicios publicos.

1 El Plan Estratégico de la CNMC fue aprobado por el Pleno del Consejo el 8 de mayo de 2014,

determinando la mision y visién de la organizacion y fijando los principios rectores de su actuacion. El
primer Plan de Actuacidn de la CNMC, aprobado el 17 de diciembre de 2014, detall6 en 148 acciones las
lineas de actividad a cumplir por parte de la Autoridad de Competencia y Regulacion en 2015. Dentro del
mismo, ademas de aquellas actuaciones horizontales que puedan estar relacionadas con la contratacion
publica, como por ejemplo las actuaciones 4.10, 6.2, 8.1, 10.4 0 14.1; estan especificamente dirigidas al
aprovisionamiento publico las actuaciones 3.1, 5.4, 5.5, 5.6, 8.2, 8.6, 10.5 y 12.1. El impulso particular a la
cooperacién con otros organismos publicos queda patente en las 6 acciones incluidas dentro de la “Accion
estratégica 9: Refuerzo de las relaciones de cooperacion con otros organismos publicos para que sus
acciones tengan un impacto eficaz en el mercado”.



http://boe.es/boe/dias/2015/10/02/pdfs/BOE-A-2015-10566.pdf
http://www.cnmc.es/es-es/cnmc/planestrat%C3%A9gico.aspx
https://www.cnmc.es/Portals/0/Ficheros/cnmc/plan_actuacion/2015/plan_de_actuacion_2015.pdf
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23. El acceso a estos datos, con un contenido heterogéneo pero de naturaleza compartida, permitira la
realizacion de evaluaciones en profundidad que podran servir para detectar posibles restricciones a la
competencia efectiva y formular, en su caso, posibles recomendaciones de mejora en cuanto al conjunto de
decisiones que se han tomado por los entes publicos en sus opciones de aprovisionamiento.

24. Por otro lado, la cooperacion entre entes administrativos y de competencia viene establecida por
la normativa de contratacion publica espafiola. La Disposicion Adicional 232 el TRLCSP determina la
necesidad de que los dérganos de contratacion, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del
Estado y los 6rganos competentes para resolver el recurso especial en materia de contratos publicos
notifiguen a la CNMC cualesquiera hechos de los que tengan conocimiento que puedan constituir
infraccion a la legislacion de defensa de la competencia, con una especial incidencia en la comunicacion de
indicios, acuerdos, decisiones o recomendaciones entre licitadores que persigan el objetivo de falsear o
restringir la competencia en el proceso de contratacion.

25. Si bien se reconoce la importancia de dicha disposicion para la defensa de la competencia y la
lucha contra la corrupcion a través de los intercambios de informacion entre Administraciones, desde la
CNMC se ha observado una mermada eficacia de dicho recurso, presentando una residual utilizacion e
incluso en algunos casos, un alto grado de desconocimiento por parte de los 6rganos obligados.

26. Con el fin de lograr la plena efectividad del mismo y habida cuenta de la préxima promulgacion
de una nueva normativa en materia de contratacion publica, se ha recomendado una mayor visibilidad de
este mandato en la propia Ley asi como su extension a otras normas de contratacion®.

217. Abundando en esta cooperacion entre instancias administrativas, también se ha propuesto por
parte de la CNMC la posibilidad de que el nuevo texto legal de contratacion pablica que se apruebe incluya
la posibilidad de que las autoridades de competencia colaboren, tanto de oficio como a instancia de parte,
con aquellas mesas de contratacion que pudieran considerar de interés bien por el montante del bien o
servicio licitado bien por tratarse de sectores de especial sensibilidad dada la existencia de antecedentes de
conductas anticompetitivas o incluso corruptas. En la actualidad, esta posibilidad no se encuentra prohibida
pero no se utiliza. La mencidn especifica de esta opcion, ademas de facilitar la actuacién de la CNMC en el
caso de aquellas actuaciones de oficio, daria a conocer dicha facultad a los 6rganos de contratacion
fomentando aquellos casos de solicitud de colaboracion a instancia de parte.

28. Otra via de colaboracion entre 6rganos de anticorrupcion y competencia la encontramos en los
posibles intercambios de informacion que entre ambas instancias se deberian realizar en el caso de que en
el trascurso de una inspeccién de competencia, y siempre bajo un auto emanado del poder judicial, se
observaren hallazgos que pudieran ser objeto de casos punibles no solo bajo la 6ptica de competencia sino
también en via penal. En dichas situaciones, la CNMC pondria en conocimiento del érgano pertinente sus
sospechas a fin de que éste actlie como considere oportuno, lo cual deberia predicarse también en sentido
contrario.

29. Més alla de estos mecanismos ya existentes, como se ha dicho la CNMC ha planteado en diversas
ocasiones la necesidad de reforzar esta colaboracion a través, entre otras, de la realizacién de las siguientes
recomendaciones:

2 En la actualidad, la DA 23° del TRLCSP, apareceria analogamente reproducida en la DA.8° de la Ley

24/2011, de 1 de agosto, de contratos del sector publico en los &mbitos de la defensa y de la seguridad, no
encontrandose no obstante en otra normativa de contratacion tal y como es el caso de la Ley 31/2007, de 30
de octubre, sobre procedimientos de contratacién en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales, y recomendandose un tratamiento homogéneo de la cuestion.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-13239
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-13239
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-18875

DAF/COMP/LACF(2016)10

30. En primer lugar, debido en parte al alto grado de discrecionalidad que la normativa de
contratacion publica ofrece a los entes publicos contratantes, se ha recordado la posibilidad con la que
cuentan los érganos de contratacion de solicitar asesoramiento por parte de la CNMC a la hora de
enfrentarse a la toma de decisiones de aprovisionamiento, en concreto a través de la solicitud de realizacion
de un informe ad hoc. Dicho informes se fundamentaria en los principios de regulacién econdmica
eficiente y minima restriccion competitiva. La realizacion de mas de 15 informes sobre Pliegos de
contratacién en compras centralizadas, a peticion del departamento ministerial encargado de su aplicacion,
es un buen ejemplo de ello, con resultados en la préctica que consideramos relevantes.

31. En segundo lugar, se considera que no existe un conocimiento suficiente de la aproximacion que,
desde el punto de vista de advocacy y también de deteccién de indicios de colusion, se realiza por la
CNMC cuando se analiza la normativa de contratacién publica, por lo que se ha puesto el foco en el
desarrollo de una estrategia de mejora de la formacién al respecto. En esta linea, se viene realizando desde
el aflo 2015, un proceso formativo en materia de contratacion publica y competencia dirigido a empleados
publicos de diferentes drganos de contratacion y de otros organismos supervisores o directamente
involucrados en el control de la contratacién publica, contemplando también dicho ofrecimiento de
formacion al personal perteneciente a drganos anticorrupcion. Se considera que estas actuaciones facilitan
el intercambio de conocimiento y de buenas practicas en la contratacion puablica entre diferentes instancias
administrativas.

32. Asimismo en esta linea, se ha recomendado por parte de la CNMC que en los Pliegos de
contratacién publica se incorpore un breve inciso en el que se hagan constar las practicas que se consideran
anticompetitivas en la contratacion publica, la normativa de aplicacion asi como las consecuencias de su
incumplimiento, tanto juridico-econdémicas como penales®.

33. Relacionado con lo anterior, en los casos que estan judicializados por delitos relacionados con
corrupcion en procesos de contratacion publica, independientemente de las consecuencias penales que de
ellos se derive, se ha recomendado por parte de la CNMC fortalecer la posibilidad de abrir piezas
separadas en materia de responsabilidad administrativa por infracciones de la normativa de competencia a
través del cauce oportuno de colaboracion con el poder judicial.

34. Por altimo, mas alla de este posible desconocimiento se ha observado que en muchas ocasiones,
la falta de denuncia o puesta en conocimiento por parte de otras Administraciones de estas situaciones al
margen de la legalidad ante la Autoridad de Competencia tiene su origen en la reticencia de estos 6rganos
ante las posibles represalias o implicaciones que dicha denuncia conlleve, y/o mas concretamente, al miedo
a interrumpir el proceso de adquisicion de bienes o servicios necesarios. A fin de mitigar ambas
circunstancias y dado que se considera fundamental incentivar la conducta proactiva de los responsables de
contratacion, desde la CNMC por un lado, se ha creado un Buzdn de correo electrénico a través del que los
miembros de érgano de contratacion o cualquier ciudadano pueden hacer saber a aquella las circunstancias
gue a su juicio pudieran ser indicativas de comportamientos anticompetitivos, tengan o no implicaciones de
posible corrupcion. Por otro, se ha recomendado la implementacion de un procedimiento sumarisimo, en el
que en un breve periodo temporal el procedimiento de adjudicacion del contrato quedase interrumpido a
expensas de evaluar por parte de esta CNMC de la existencia o no de dichos comportamientos punibles.

2 De acuerdo con el art. 262 del Cédigo Penal.
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4, Conclusiones

35. El innegable vinculo existente entre una eficiente utilizacion de los recursos econdémicos en los
aprovisionamientos publicos y la competencia, y la constatacion de situaciones de desviacion de la norma
en forma de conductas anticompetitivas o corrupcion han convertido a ésta, la de la contratacion publica,
en una de las principales areas de interés de la Autoridad de Competencia y regulacién espafiola.

36. Para ello, los instrumentos que la legislacion otorga a la CNMC, en especial desde la Optica de
advocacy, son multiples y el uso de todos ellos ha sido intensivo en los ultimos afios. Mé&s all4 de sus
competencias de enforcement, se considera que una adecuada labor de promocion de la competencia en los
aprovisionamientos publicos conlleva innegables beneficios sobre la contratacion pablica en particular, y
sobre la salud econémica de un pais en general, al fomentar la creacién de una cultura de la competencia en
la materia, poner de manifiesto los riesgos de su incumplimiento y aumentar la sensibilidad de los 6rganos
de contratacién ante las citadas desviaciones. La CNMC ha centrado gran parte de sus esfuerzos en sefialar
las debilidades y potencialidades del actual sistema de contratacién publica en Espafa.

37. No obstante, se entiende que la defensa de licitaciones publicas eficientes, pro competitivas y no
discriminatorias es no solo competencia de esta Comision sino que la misma ha de ser buscada y
promovida por todas las instancias administrativas del Estado.

38. En este escenario, las relaciones de colaboracion y cooperacion entre esta Comision, en el &mbito
de sus competencias, y otros érganos del Estado no solo se configuran como deseables sino absolutamente
necesarias para el mejor funcionamiento del sistema.

39. Asi, mas alla de las relaciones ya desarrolladas por parte de esta Comision tales como los
acuerdos alcanzados con la Junta de Contratacion Administrativa del Estado y la Plataforma de
Contratacion, o de los mandatos legales de colaboracion entre instancias ya existentes, la CNMC se plantea
la necesidad de ahondar en las mismas a través de una serie de actuaciones y recomendaciones plasmadas
en diferentes informes a los que se ha dado traslado a las instancias gubernamentales pertinentes.

40. Entre las actuaciones ya en desarrollo, cabe destacar el despliegue de un plan de formacion en
contratacién pablica y competencia a diferentes 6rganos de contratacion y entes administrativos, en el que
ademas de explicar el vinculo entre ambos conceptos se incide en la voluntad de colaboracion de esta
Comisidn con respecto a todos ellos, ademas de la apertura de un cauce rapido de informacion y consulta.

41. Entre las recomendaciones que se considera darian lugar a mejoras en estos aspectos, se sefialan
por ejemplo, la posible presencia de miembros de esta Comision en las mesas de contratacion de aquellos
sectores 0 casos que a su juicio pudieran considerarse de especial sensibilidad, la apertura de causas
separadas por razén de incumplimiento de la normativa de competencia en aquellos delitos de corrupcion
relacionados con la contratacion publica, o con el objetivo de disminuir la reticencia a la presentacién de
denuncias por parte de los 6rganos de contratacién y aumentar la implicacion de los mismos, la
implementacion de un procedimiento sumarisimo a través del cual la autoridad de competencia pudiera
pronunciarse sobre la existencia a su juicio, de elementos punibles, sin que se demore en exceso el proceso
de adquisicion.
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