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CUESTIONES ESTRUCTURALES DEL SECTOR DE LA VENTA AL POR MENOR DE
PRODUCTOS DE ALIMENTACION: SOBRE LAS FUSIONES

-- CONTRIBUCION DE BRASIL --

1. El sector de la venta al por menor en Brasil

1. Desde que la ley 12.529 entrara en vigor en mayo de 2012, el Consejo Administrativo de Defensa
Econdmica ha analizado cerca de 30 transacciones en el sector minorista.

2. Al analizar fusiones en el sector minorista, el CADE tiene en cuenta la escala (tamafio) y el alcance
(cartera de productos) de la transaccidn, considerados elementos clave en el desarrollo de las actividades de
este mercado, dada la sensibilidad de la oferta y la demanda y las fluctuaciones de los precios.

3. Debido a la competencia entre los distintos formatos existentes en la venta al por menor, en la
jurisprudencia del CADE se tiende a considerar los productos de mercado como una «canasta de bienes».
Esta definicion suele tener en cuenta los siguientes factores: la importancia de ciertas lineas de productos
en las ventas brutas de los establecimientos minoristas, el reconocimiento de su posicion en el mercado por
parte de la competencia y la posibilidad de desviar la demanda hacia su competencia con un aumento de
los preciosl. Dada su definicion geografica, la adquisicién de bienes duraderos suele tener lugar a nivel
local y, tal y como muestra la jurisprudencia del CADE?, casi siempre queda restringida al municipio en
que reside el consumidor. En los grandes nucleos urbanos, las crecientes dificultades para desplazarse
tienden a definir los mercados por distrito o segun fronteras delimitadas por un radio concreto, ya que «la
mayoria de las veces, los consumidores no estan dispuestos a desplazarse més de un par de kilometros»°,

! Archivo 08012.004168/2010-47, 08700.009587/2012-89.

2 Archivos 08012.009959/2003-34, 08012.004997/2003-09, 08012.003251/2010-07, 08012.007406/2003-
47, 08012.004259/2009-49, 08012.010903/2007-56, 08700.004910/2014-90.

8 Archivo 08012.009959/2003-34.
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4. Una definicion mas precisa sefiala que otros elementos (como el tamafio de la ciudad o la
densidad de la poblacion) podrian afectar la tendencia de los consumidores a desplazarse a otras ciudades,
tal y como ocurre en el mercado de referencia de supermercados e hipermercados4. Las decisiones del
CADE? consideran a supermercados e hipermercados como parte del mismo mercado de referencia en el
sector minorista, dada la alta sustituibilidad existente entre ambos tipos de establecimientos.

5. Debido en gran parte al tamafio de Brasil, el sector minorista del pais se define por influencias
locales y nacionales. Muchos canales de distribucion se forman a nivel regional y local pero estan
influenciados por directrices nacionales (por ejemplo, margenes o descuentos aplicables).

6. Las empresas siguen una logica de descentralizacion en la que los niveles regional y local son tan
importantes como el nacional. Por un lado, la competencia del dia al dia ocurre a nivel local; por el otro, la
estrategia a largo plazo es nacional. Asi, en este mercado las empresas tienen presencia nacional pero
funcionan a nivel regional, compitiendo en un segmento multiproducto. Por lo tanto, el anélisis del sector
minorista debera abarcar tanto la dimension nacional como la local.

7. Aparte de la ubicacién de las tiendas, los centros de distribucion también condicionan la
competitividad en este mercado, ya que su logistica suele variar en funcion de la estrategia de cada actor y
del tamafio del sector. Algunos actores cuentan con sus propios centros de distribucion y otros deben
arrendarlos. Al mismo tiempo, ciertos actores son capaces de distribuir sus productos en todo el pais,
mientras que otros se limitan a regiones concretas.

8. Dado que los centros de distribucion suponen una importante variable competitiva en el mercado
minorista, estos deben incluirse en los enfoques locales y nacionales. La logistica de la distribucion tiene
en cuenta factores locales, tales como la ubicacién de las tiendas o la presién competitiva ejercida por el
comercio online, lo que pone de manifiesto la dimension nacional del sector.

9. Por ultimo, se trata de un sector que depende de la capacidad econdémica de dar crédito a sus
consumidores (generacion de demanda) y de gestionar las propias inversiones de la empresa (ampliacion de la
oferta). Estos factores afectan directamente la capacidad de las empresas de acceder y competir en el mercado.

2. Principal jurisprudencia en el sector minorista

10. Algunas decisiones emitidas por el CADE muestran que la autoridad que rige la competencia ha
evaluado estas transacciones (y debatido los puntos anteriormente citados) en este mercado.

11. En 2007 el CADE autorizd la adquisicion, bajo ciertas condiciones, de cinco supermercados
. o~ 6
propiedad del grupo Carrefour por parte del grupo brasilefio Bomprego Supermercados do Nordeste™. Tras
la fusion, ambos supermercados, ubicados en la ciudad de Petrolina, serian propiedad del mismo grupo.
Para mantener la competitividad en este mercado, el CADE ordené a Bompreco que vendiera uno de sus

dos supermercados (uno habia estado en manos de Carrefour y el otro pertenecia al grupo Bompreco).

4 Archivo 08012.004168/2010-47, 08700.009587/2012-89.

° Archivos 08012.009959/2003-34, 08012.007406/2003-47, 08012.004997/2003-09, 08700.004910/2014-
90.

6 Archivo de fusién 08012.003972/2001-18.
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12. En 2012, la empresa francesa Casino adquirié la Companhia Brasileira de Distribuicdo (nombre
comercial del grupo Pdo de Acucar). Casino no tenia acciones en ninguna empresa que operase en el
mismo mercado que el grupo Brasilefio, por lo que el CADE autorizé la fusion’ sin ninguna restriccion. La
autoridad entendié que la transaccion no causaria solapamiento o integracién alguna en los mercados a los
gue afectaba.

13. En este sentido, dos casos son de especial interés para reflejar la apreciacion del mercado del
CADE. En 2013, el CADE autoriz6 con restricciones una asociacion entre Pdo de Acucar y Ponto Frio
(archivo de fusién nam. 08012.004857/2009-18), y entre Pao de Aclcar y Casas Bahia (archivo de fusion
nim. 08012.010473/2009-34). El resultado de esta fusidn fue la creacion de la mayor empresa minorista de
Brasil: Via Varejo, un holding creado por el grupo Pdo de AcUcar para gestionar las cadenas de
electrodomésticos Ponto Frio y Casas Bahia, asi como la empresa de comercio electrénico responsable de
las ventas de las tres marcas en Internet.

14. La asociacion afecté a cientos de mercados locales (117 municipios, para ser mas exactos), y fue
autorizada con restricciones. Tras un analisis largo y exhaustivo, se concluy6 que muy probablemente esas
marcas ejercerian su poder de mercado. Por ello, el CADE fijé el siguiente umbral: en los mercados en los
que Casas Bahia y Ponto Frio estuvieran en posesion de una cuota del 60% o mayor, su dominio del
mercado era considerado anticompetitivo y requeria de una medida compensatoria para restaurar la
competitividad. Este umbral se fijo porque una prueba de mercado desarrollada para este caso reveld que
algunos mercados locales solo contaban con dos o tres competidores, incluyendo las empresas fusionadas.

15. Para solucionar el caso, que afectaba a mas de cien mercados locales en todo Brasil, Via Varejo
accedié a vender 74 puntos de venta en 54 municipios: 25 de ellos se encontraban en el estado de Séo
Paulo, 15 en Rio de Janeiro, 6 en Minas Gerais, 5 en el Distrito Federal, 1 en Goias, 1 en Espirito Santo,
y 1 en Mato Grosso. Las medidas compensatorias se negociaron con Pao de Acucar, Ponto Frio, y Casas
Bahia. Las empresas aceptaron la orden de desinversion y colaboraron en la adopcion de un acuerdo de
desempefio para implementarla. Este caso sigue bajo la supervisién del CADE.

3. Conclusion
16. Tal y como se aprecia en la jurisprudencia del CADE, la presencia de mercados locales e
influencias nacionales plantea consideraciones especificas para los analisis de las fusiones en este sector.

La jurisprudencia del CADE trata estos aspectos teniendo en cuenta principalmente tres tipos de variables:

1. escala y alcance para competir en el mercado: diversos factores resultan relevantes en este
sentido (distribucion, cartera, capacidad de negociacion y capacidad econdémica);

2. preferencia de los consumidores por tiendas fisicas: teniendo en cuenta que el producto es un
servicio, los consumidores suelen preferir tiendas fisicas;

3. politicas de precios y descuentos: las politicas de precios suelen seguir una l6gica de competitividad
de a pie de calle. Sin embargo, ciertos elementos nacionales también dictan los precios.

! Archivo 08012.005586/2012-13.
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