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12° Foro Latinoamericano de Competencia
16-17 de septiembre de 2014 - Montevideo * Uruguay

Sesion I - Los Mercados de la Electricidad en América Latina:
Integracion Regional y Cuestiones Relativas a la Competencia

SOLICITUD DE CONTRIBUCIONES A LOS PAISES

Introduccion

1. Esta solicitud de contribuciones se distribuye en preparacion de la discusion que se llevara a cabo
en la primera sesion del Foro Latinoamericano de competencia 2014. La sesion I se titula: ""Los mercados
de la electricidad en América Latina: Integracion regional y cuestiones relativas a la competencia'.
Usted esté invitado a hacer una contribucion por escrito para esta sesion.

2. En esta solicitud de contribuciones identificamos algunos de los temas que se pueden abordar en
sus contribuciones escritas y orales. Por favor tenga en cuenta que esta lista no es ni exhaustiva ni
prescriptiva. Usted puede plantear libremente otras cuestiones pertinentes que reflejen sus experiencias del
sector. Sirvase preparar una contribucion concisa y sintética, aunque ignore algunas de las preguntas.

3. Para ayudar al Secretariado de la OCDE en la planificacion de las sesiones, por favor informenos
antes del 11 de Julio de 2014 si tiene la intencion de presentar una contribucion. Las contribuciones deben
ser enviadas por correo electronico (como documento de Word en formato electronico, 5 paginas como
maximo en espafol o inglés) a Erica Agostinho [Erica.Agostinho@oecd.org] conocer copia a:
Ania Thiemann [Ania.Thiemann@oecd.org] a mas tardar el 21 de Agosto de 2014. Las contribuciones de
los paises se distribuiran a los participantes a través de la pagina web del FLAC
(www.oecd.org/competition/latinamerica). Por otra parte, si usted tiene algiin reglamento pertinente
sobre la integracion de los mercados de la electricidad, por favor, envie una copia al Secretariado
antes del 28 de Julio de 2014.

1. Antecedentes: la competencia en los mercados de la electricidad

4, Las cuestiones relativas a la competencia en las industrias de red en general, y en el sector de la
electricidad en particular, tienden a ser bien entendidas. Una gran cantidad de investigaciones y trabajos
empiricos discuten este tema, incluso dentro del Secretariado, en donde se han realizado por parte de la
OCDE una serie de mesas redondas y debates sobre el tema (todos se enumeran en la bibliografia incluida
en el anexo). Ademas, sirvase consultar el Consejo de la OCDE 2001, Recommendation Concerning
Structural Separation in Regulated Industries (Recomendacion relativa a la separacion estructural en
sectores regulados), modificado a su vez por el Consejo de la OCDE el 13 diciembre de 2011, para
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analizar el papel que los incentivos empresariales a la inversion pueden desempefar a la hora de evaluar la
conveniencia de la separacion estructural en sectores regulados.

2. Integracion regional en los mercados de la electricidad

5. Teniendo en cuenta el volumen de trabajo existente, el Secretariado no propone reconsiderar
nuevamente las caracteristicas destacadas de la competencia en el sector de la electricidad. La nota de
referencia del Secretariado propone mas bien centrar la atencion en la cuestion de la integracion regional
en los mercados de la electricidad y su aplicacion a América Latina y el Caribe (ALC).

6. El crecimiento econdomico futuro de la region de América Latina y el Caribe dependera de
atender las demandas energéticas entre otros factores. El aumento de las necesidades de energia en la
region de ALC requerira de un desarrollo concomitante del sector energético con el fin de lograr un
crecimiento econdmico suficiente en las proximas dos décadas. Sin embargo, la region enfrenta problemas
en el sector eléctrico, como cortes regulares de energia, seguridad energética (garantizar suficiente energia
durante los periodos de maxima carga) y eficiencia energética. En particular, la calidad de la oferta y la
falta de eficiencia de la electricidad son desiguales en América Latina, y sigue siendo un problema en
algunas partes de la region'.

7. La literatura, asi como varios ejemplos internacionales parecen demostrar que la integracion de
los mercados regionales puede ayudar a resolver algunos o todos estos desafios, ayudando asi a sacar a la
region de la trampa de la renta media. La integracion de los mercados puede ser una solucion eficaz para
mejorar tanto la seguridad del suministro como la eficiencia de las redes eléctricas. En este contexto, el
término "integracion del mercado" debe entenderse como la interconexion regional o transfronteriza de
dos o mas redes eléctricas nacionales anteriormente independientes, a diferencia de la integracion vertical
(nacional) de diferentes niveles de suministro de electricidad (como la generacion, la transmision y la
distribucion).

8. Sobre la base de la actual configuracion organizativa, varios escenarios parecen probables: (1) las
empresas transnacionales privadas toman la iniciativa de este proceso, vinculando a los diferentes paises en
los que hacen negocios en la actualidad; o (2) las empresas eléctricas de propiedad estatal mas grandes se
expanden a los paises vecinos y/o lanzan nuevas formas de asociacion con otras empresas de propiedad
estatal; o (3) los gobiernos de paises vecinos se ponen de acuerdo para ampliar o crear intersecciones.

9. El documento de referencia del Secretariado sostendrd que avanzar hacia una integracion mas
profunda, en el sentido de la modelo de intercambio nérdico "Nord Pool", por ejemplo, podria ser una
herramienta eficaz para prevenir la escasez frecuente de energia’, o asegurar un mejor desarrollo de la
infraestructura y un mayor bienestar social para los consumidores latinoamericanos, asegurando al mismo
tiempo las necesidades de energia para el crecimiento econdmico a largo plazo.

10. El documento de referencia del Secretariado examinara los principales argumentos a favor y en
contra de la integracion regional de mercados del sector eléctrico en América Latina desde la perspectiva
de la competencia, incluyendo mediante la evaluacion de estudios de casos de otras regiones del mundo.
Por otra parte, se espera que las contribuciones de los paises complementen la informacion de referencia y
constituyan la base para un debate en forma de mesa redonda. El anexo identifica una serie de temas
pertinentes para esta discusion.

! McDonald, D. A., Ruiters G. (2012) ‘Alternatives to Privatization’, HSRC Press, Capitulo 16: Chavez, D.,
Alternatives in the electricity sector in Latin America pags. 453-491.

2 McDonald, D. A., Ruiters G. (2012) ‘Alternatives to Privatization’, HSRC Press, Capitulo 16: Chavez, D.,
Alternatives in the electricity sector in Latin America pags. 453-491.
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ANEXO. PREGUNTAS CONSIDERAR EN LAS CONTRIBUCIONES DE LOS PAISES

La mesa redonda sobre electricidad se dedicara principalmente a la cuestion de la integracion
regional, pero también habra espacio para un debate mas amplio sobre cuestiones de competencia en el
sector eléctrico en América Latina, especialmente aquellas que tendrian que abordarse para garantizar una
integracion regional exitosa. Con el fin de permitir un debate tan util como sea posible, le invitamos a las
jurisdicciones asistentes a atender las siguientes preguntas:

1. Preguntas generales
1.1 Integracion Regional

e ;Cuadl es la experiencia de integracion de los paises miembros de SIEPAC y del CAN y en el
Cono Sur? ;Como ha evolucionado el rol de las autoridades de la competencia y/o los demas
reguladores, a la luz de la integracion regional? ;La integracion fue acompafiada de
responsabilidades compartidas (transfronterizas) entre organismos reguladores?

* ;Ha tenido dificultades con la integracion del mercado desde el punto de vista de la competencia?
Si es asi, jcuales fueron y qué soluciones aplico?

* Si su zona de competencia estd fuera de la region de América Latina y el Caribe, ;ha tenido
alguna experiencia de integracion de los mercados regionales en el sector de la electricidad?
(Cuales han sido los principales problemas desde el punto de vista de la competencia?

2. Cuestiones especificas de interés para la integracion de los mercados regionales
2.1 Liberalizacion

La liberalizacion, total o parcial, es probablemente uno de los requisitos previos de la integracion de
mercados regionales. La experiencia de la liberalizacion es por lo tanto de interés en este contexto. Una
cuestion a considerar es el caso de los conflictos de intereses que pueden ocurrir’ cuando el estado se ha
mantenido activo en el sector de la electricidad en competencia con el sector privado. Esto puede suceder
cuando el regulador 1) favorece a las empresas de propiedad estatal (por ejemplo, en Colombia o Brasil);
2) exige que las companias de generacion atiendan obligaciones sociales no relacionadas con su objetivo
principal, sin la correspondiente indemnizacion por los gastos relacionados (por ejemplo, en El Salvador y
Guatemala); o 3) fuerza a los inversionistas privados a participar en empresas conjuntas con el estado
(como en Argentina).

En este contexto, nos gustaria preguntar:

e (Cudles han sido sus experiencias con la liberalizacion del mercado en el sector de la
electricidad?

e ;Llevo a efecto la separacion estructural en la cadena vertical (por ejemplo, entre sistemas de
generacion y de transmision; de distribucion y de venta al por menor)? Si la respuesta es si, /por
qué y como funciono6?, y si no fue asi, (cuales fueron las razones de sus decisiones?

*  (Coémo hizo frente a las cuestiones de posibles conflictos de interés?

Millan, J. (2005), ‘Power Sector Reform in Latin America: Accomplishments, Failures and Challenges’,
Economic and Political Weekly, vol. 40, No. 50, pags. 5291-5301.
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2.2 Reglamento

La funcidn del regulador es un aspecto central de la liberalizacion, y sera primordial en el caso de una
integracion regional de mercados.

*  (Qué tipo de relacion hay entre la autoridad encargada de la competencia y el regulador nacional
de la electricidad? ;Pueden interactuar con electricidad en cuestiones de competencia? y, en caso
afirmativo, ;los limites de sus respectivas competencias estan claramente definidos? Si no
interactian, entonces, ;por qué no, y podrian hacerlo?

* (Tiene la autoridad de competencia el poder de actuar en forma independiente en materia de
energia, como por ejemplo haciendo cumplir la legislacion en materia de competencia, iniciar
estudios de mercado, realizar labores de promocion? ;Hay una diferencia de trato entre la
generacion, la transmision y los segmentos del comercio minorista en este sentido?

» (Coémo se puede esperar ver que cambie el papel de la autoridad nacional de competencia en un
mercado integrado a nivel regional, en comparacion con su papel actual en el mercado nacional
de la electricidad?

e ;Qué modelo de regulacion consideraria adecuado para un mercado integrado a nivel regional?
(Consideraria a la regulacion del Mercado Unico de la UE en el sector de la energia como un
4
modelo?

» (Tiene actualmente implementado algun instrumento que permita la integracion transfronteriza
de los mercados de red? ;La regulacion de las telecomunicaciones podria ser un modelo 1til?

2.3 Fijacion de precios

La regulacion de precios puede afectar la integracion de los mercados entre paises. Si los precios
difieren significativamente entre paises (vecinos), esto puede llevar a subvenciones cruzadas entre paises
en el mercado regional. La expectativa de las reformas determinadas por el mercado era reducir los precios
de la electricidad y reducir las distorsiones historicas en los precios (especialmente las subvenciones
cruzadas). Uno de los problemas es que los precios de la electricidad a menudo se han mantenido
artificialmente bajos, y no cubren el costo de la generacion y distribucion de electricidad, por lo que en
estos casos las reformas provocarian un alza de los precios, si se permite que los mecanismos de mercado
actuen libremente.

Por eso, muchos paises todavia aplican una regulacion de precios a fin de garantizar la "accesibilidad"
de la electricidad. Como consecuencia, en algunos paises los precios de la electricidad siguen siendo
demasiado bajos para cubrir los costos y para atraer la inversion privada, y el sector sufre ain de constantes
subvenciones cruzadas entre los clientes domésticos y los industriales.

Existen diferentes sistemas para velar por la "accesibilidad" de los suministros de electricidad, por
ejemplo:

* Regulacion de precios : tarifas predeterminadas (Francia), topes de precios (Eslovaquia)

* reglamentacion selectiva (el concepto de los consumidores vulnerables, Reino Unido)

Ver http://ec.europa.cu/energy/gas_electricity/internal _market en.htm sobre el progreso europeo hacia un
mercado unico europeo de la electricidad.
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a través de la competencia: sin regulacion (Republica Checa)

Varios paises latinoamericanos (Argentina, Chile, El Salvador y Pert) han introducido regulaciones

basadas en la calidad de los resultados para establecer tarifas multianuales y evaluar el cumplimiento de las
normas de calidad en el servicio brindado por las empresas de distribucion.

2.4

Las condiciones y los costos del suministro de electricidad pueden variar también dentro de un
mismo pais, de manera que aplicar una regulacion de precios unificada puede distorsionar las
condiciones de suministro entre las distintas regiones de un pais. ;Qué mecanismos de fijacion de
precios existen actualmente en su mercado doméstico de electricidad? ;Tiene una fijacion de
precios a nivel local/regional?

(La autoridad de competencia interviene en las decisiones de fijacion de precios?

(Como se aseguraria de que la fijacion de precios en un mercado integrado sea un buen reflejo de
los factores de oferta y demanda?

(Consideraria la posibilidad de introducir mecanismos para asegurar o imponer tarifas "sociales"?
(Cuales serian las consecuencias en la competencia de esos mecanismos?

Relacion con el poder de mercado

El poder de mercado es el problema de competencia en los mercados de la electricidad que se

menciona con mayor frecuencia en la literatura. En muchos paises los establecidos historicamente todavia
tienen una posicion muy fuerte. En otros, la integracion vertical entre generacion y suministro al por menor
puede ser considerada una respuesta eficaz a las imperfecciones de los mercados al por mayor por el
organismo regulador nacional, pero también pueden crear problemas de mercado (y por lo tanto en esos
casos las autoridades se enfrentan a una negociacion de compromiso).

Las posibles soluciones para tratar el poder de mercado (tanto en el caso de las concentraciones, como

en casos de abuso de posicion dominante) son remedios conductuales (impedir a las empresas que utilicen
su poder de mercado) o remedios estructurales (p. €j. el aumento de la competencia mediante la cesion
forzada de activos).’

(Ha intervenido anteriormente en casos de poder de mercado o de abuso de posicion dominante
en su mercado doméstico de electricidad?

{Qué mecanismos tiene operando actualmente para supervisar el mercado y la industria? ;Serian
suficientes en el caso de una integracion regional? ;Qué otros instrumentos necesitaria?

(Ha habido cooperacion con los reguladores de los mercados sobre cuestiones de poder de
mercado? ;Se tuvo éxito? ;Qué problemas se encontraron?

(Podria un mercado integrado tener un regulador lo suficientemente fuerte para hacer frente a
esas cuestiones?

Parece que la Comision Europea prefiere los remedios conductuales, aunque a veces pueden ser menos
eficaces que los estructurales.
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