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Sesion lll: Resolucion anticipada de casos de carteles
en América Latina y el Caribe

— Solicitud de Contribuciones —

1. El Foro Latinoamericano y del Caribe de Competencia (FLACC) de la OCDE-BID de este
afo incluird una sesion sobre la “Resolucién anticipada de casos de carteles en América Latina y
el Caribe”. Este documento provee informacion de base sobre el tema e invita a las delegaciones
a realizar una contribucién escrita para los debates.

2. Anteriormente, la OCDE ha celebrado discusiones sobre el tema, incluyendo Mesas
Redondas sobre “Negociacion de Responsabilidad/Transaccion de Casos de Carteles” (2006),
“Experiencia con Transacciones Directas en Casos de Carteles” (2008), y “Compromisos en casos
de competencia” (2016) que estuvieron enfocados en el tema con un contexto global e incluyen
directrices generales para la resolucién anticipada de casos de competencia.

3. Las Tendencias sobre Competencia en Latinoamérica y el Caribe (2022) sefalan que, en
la region, hay una menor cantidad de investigaciones de oficio en comparacion con jurisdicciones
de la OCDE, que la cantidad de solicitudes de clemencia pareciera indicar una infrautilizacion de
este tipo de programas; y que la cantidad de decisiones sobre carteles, aunque es similar al
promedio de la OCDE, estuvo muy concentrada en dos jurisdicciones. Los datos parecieran
sugerir que hay oportunidades de mejora en la lucha contra los carteles en la regién de América
Latina y el Caribe (ALC).

4. En la investigacion y persecucion de los carteles y, para los fines de nuestra discusion, la
resolucion anticipada de los casos se produce cuando las partes de un acuerdo —es decir, las
autoridades de competencia y las empresas sospechosas de conductas anticompetitivas—
acuerdan una serie de conclusiones sustantivas del caso y cuestiones relacionadas con el
procedimiento, a cambio de una resolucion rapida del mismo y, cuando corresponda, reducciones
de las multas o la imposicion de medidas o compromisos. En la region, estas herramientas reciben
diferentes nombres y presentan distintas caracteristicas, tales como terminacién convencional,
compromisos, garantias o admisién de cargos, entre otros.

5. Las autoridades de competencia pueden beneficiarse de las herramientas de resolucion
anticipada de casos al ahorrar el tiempo y los recursos que el caso requeriria para llegar a una
resolucion, asignandolos de manera mas eficiente a la deteccioén y persecucion de otros carteles
y proporcionando una mayor disuasion y un impacto mas amplio de sus acciones en la aplicacion
de la ley. La resolucién anticipada de casos también puede utilizarse como una herramienta de
investigacion, permitiendo a las autoridades recopilar informaciéon que puede emplearse para la
investigacion y persecucion de otros miembros del cartel mediante la exigencia de cooperacién
de la parte que suscribe el acuerdo. Por su parte, lo que obtienen las empresas sospechosas de
conductas anticompetitivas depende de los objetivos de politica publica perseguidos por las
autoridades, que pueden incluir la reduccién de sanciones.

6. Muchas jurisdicciones en todo el mundo utilizan herramientas de resolucién anticipada de
casos en materia de carteles, aunque no se emplean con frecuencia en la mayoria de los paises
de ALC (OCDE, 2022). En consecuencia, los paises de ALC podrian beneficiarse de un debate
sobre el tema para explorar las practicas comunes y los desafios, a fin de desarrollar ain mas la
implementacion de los procedimientos de resolucion anticipada de casos.
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7. El disefio y los enfoques para la resolucién anticipada de los casos de carteles consideran
cuestiones relacionadas con el impacto que pueden tener en los programas de clemencia y la
adecuada penalizaciéon y el reconocimiento de los dafios causados por los miembros de los
carteles, al mismo tiempo que se intenta equilibrar los incentivos para que los cartelistas lleguen
a un acuerdo. El alcance de las facultades de las autoridades al negociar o aprobar los términos
en que se resolvera el caso también puede definirse en la normativa o mediante directrices
internas. Estos procedimientos pueden requerir una admision de culpabilidad, la cooperacién con
la autoridad en los procedimientos principales contra otros cartelistas, la imposicion de sanciones
y compromisos o medidas correctivas.

8. Esta sesion del FLACC se centrara especificamente en la implementacion de
herramientas de resolucién anticipada en relacién con los casos de carteles en América Latina y
el Caribe. Esto puede incluir: (i) los diferentes principios y enfoques entre las jurisdicciones,
incluidos los objetivos de politica publica y la relacién con los programas de clemencia;
(ii) las experiencias de aplicacion en la implementacion de las herramientas de resolucion
anticipada de casos, especialmente en lo relativo a los incentivos y los criterios adoptados al
aprobar la resolucion anticipada; vy (iii) el impacto de la implementacion de estas herramientas. El
objetivo es proporcionar orientacion sobre las mejores practicas para la implementacion de
programas relacionados con la resolucion anticipada de los casos de carteles en la region.

9. Como en afos anteriores, los debates en esta sesion se veran enormemente
enriquecidos por las contribuciones escritas, que deberan remitirse a la Secretaria de la OCDE a
mas tardar el lunes, 31 de agosto de 2026. Para ayudarle a preparar su contribucién, el anexo
incluye una serie de preguntas en las que usted puede centrarse, asi como una bibliografia
sugerida. La lista que figura en el anexo no es limitativa, y le animamos a que plantee y aborde
otras cuestiones en sus presentaciones y durante el debate. Asimismo, le instamos
encarecidamente a que exponga y comente su experiencia concreta en materia de defensa y
abogacia de la competencia en este ambito.

10. La sesion estara respaldada por un documento de la Secretaria en el que se recopilaran
los principales aspectos relacionados con este tema. La pagina web del FLACC sera el canal
principal para facilitar la documentacion y los enlaces relacionados con este tema
(https://www.oecd.org/es/networks/latin-american-and-caribbean-competition-forum.html). La
Secretaria reproducira todas las contribuciones escritas en el sitio web del FLACC, salvo que se
le solicite expresamente lo contrario.

11. Todas las comunicaciones relativas a la documentacién de esta sesién deben remitirse a
Dfia. Angélique Servin (Angelique.Servin@oecd.org). Le rogamos que envie todas las consultas
de fondo relacionadas con este debate a D. Pablo Ramirez Ayala
(PabloEmmanuel.RamirezAyala@oecd.org).
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Anexo

Propuesta de preguntas para las contribuciones escritas a la Sesion lll sobre la

Resolucion anticipada de casos de carteles en América Latina y el Caribe

Este anexo recoge una serie de preguntas que debe tener en cuenta a la hora de preparar su contribucién
escrita. No es necesario que una contribucion aborde todas las preguntas de la lista y, si lo desea, puede
tratar cuestiones que no figuran en ella. Le animamos a que, cuando resulte oportuno, haga referencia a
casos 0 a iniciativas de promocién para ilustrar sus respuestas. Le rogamos que prepare su contribucion a
modo de texto articulado y no como una lista de respuestas a las preguntas.

A. Panorama general del régimen de resolucién anticipada de casos de carteles

Describa el disefio institucional del régimen de la resolucién anticipada de los casos de carteles
en su jurisdiccion, incluyendo la etapa procedimental, la iniciativa y los requisitos.

¢Ha adoptado su jurisdicciéon guias o normativa secundaria sobre la resolucién anticipada de
casos de carteles?

¢, Se han modificado la legislacion o las guias relativas a la resolucién anticipada de casos de
carteles en los ultimos diez afios? En caso afirmativo, ¢ como funcionaba el régimen anterior y por
qué fue modificado?

¢, Cuales son los objetivos de politica publica de las herramientas de resolucién anticipada de
casos de carteles en su jurisdiccion? ;Como equilibra la autoridad la necesidad de un
procedimiento abreviado con la necesidad de la disuasién?

¢ Cual es la relacién, si la hubiese, entre el programa de clemencia de su jurisdiccion y los
procedimientos de resolucién anticipada? ;Estan disponibles las herramientas de resolucion
anticipada para empresas sospechosas de conductas anticompetitivas que no sean elegibles para
los programas de clemencia? Ha habido casos de carteles en los que algunas empresas se
hayan beneficiado de la clemencia mientras que otras se hayan beneficiado de herramientas de
resolucion anticipada? ¢ Estan disponibles la clemencia y la resolucion anticipada para empresas
sospechosas de conductas anticompetitivas en los mismos momentos procedimentales?

¢ Dispone su autoridad de un procedimiento de resolucién anticipada que se aplicaria si la empresa
sospechosa de conductas anticompetitivas admite los cargos sin condiciones?

¢, Se exige, para la resolucion anticipada, la cooperacién con la persecucion de otras empresas
sospechosas de conductas anticompetitivas en el cartel? ;Los beneficios de la empresa que ha
llegado a la resolucién anticipada estan sujetos a los resultados de los procedimientos contra otras
empresas?

¢ Estan sujetas a responsabilidad civil o penal las empresas beneficiadas con herramientas de
resolucion anticipada? ¢ Existen efectos sobre cuestiones relacionadas con la elegibilidad para
participar en licitaciones publicas o la inhabilitaciéon de directivos? ;Cuales son los efectos de la
resolucién anticipada de casos de carteles en esos ambitos?

¢ Se utiliza de manera regular la resolucion anticipada de casos de carteles en su jurisdiccion?

¢ Existen tendencias en los tipos de casos 0 mercados en los que la resolucién anticipada de casos
de cartel es mas frecuente?

Desde la introduccion de las herramientas de resolucién anticipada de casos de carteles, ¢ha
podido su autoridad aumentar la cantidad de investigaciones de carteles?

¢ Existen obstaculos en su jurisdiccion para la implementacion efectiva de las herramientas de
resolucion anticipada en los casos de carteles?
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. Experiencias en la aplicacion de la ley en materia de resolucién anticipada de
casos de carteles

e ¢ Qué criterios utilizan los 6rganos competentes de la autoridad de competencia para negociar,
aprobar o denegar la aprobacion de la resolucion anticipada de los casos de carteles?

e Cuando existe la posibilidad de decidir sobre compromisos o medidas correctivas, ¢son de
naturaleza estructural o conductual? ;Cuales son las que prefiere la autoridad y por qué?

e Qué herramientas existen en su jurisdiccién para el monitoreo efectivo de los compromisos o
medidas correctivas definidos en el contexto de la resolucion anticipada de los casos?

e En las jurisdicciones en las que aun se imponen o acuerdan sanciones, jqué parametros se
utilizan para fijar su cuantia?

e ;Quéincentivos estan disponibles en su jurisdiccion para que las empresas acuerden la resolucion
anticipada de los casos de carteles?

e Indique los casos de carteles que hayan sido resueltos de manera anticipada en un periodo de
hasta los ultimos diez afios.

o |dentifique los casos de carteles mas significativos que su agencia haya resuelto mediante
herramientas de resolucion anticipada en los ultimos diez afos, destacando su relevancia e
impacto.
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