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Sesion Il — Competencia y deporte

- Contribucion de Chile -

1. La Fiscalia Nacional Econémica (en adelante, la "FNE") ha evaluado una serie de
casos relacionados con la competencia en la organizacion de ligas deportivas, asi como con
la venta de derechos de retransmision deportiva. En el presente escrito exponemos dos
casos revisados por la Division de Defensa de la Libre Competencia y dos casos revisados
por la Divisién de Fusiones.

1. Organizacion de ligas de futbol: Cuotas de incorporacion de equipos ascendidos de
Tercera a Segunda division en el fatbol chileno (Sentencia n° 173/2020 Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia, confirmada por la sentencia n® 94.189-2020 de la Corte
Suprema)

2. La Asociacién Nacional de Futbol Profesional de Chile (en adelante la "ANFP"),
es la institucién que organiza el futbol profesional masculino y femenino en Chile. La
ANFP esta integrada por equipos de futbol profesional constituidos como sociedades
anonimas o sociedades anonimas deportivas y ha organizado el fatbol masculino en tres
divisiones: Primera, Segunda y Tercera.

3. La Primera Division es la categoria mas importante y, junto con la Segunda
Division, son las que reciben todos los ingresos procedentes de los derechos de television
del fatbol. Los equipos de Tercera Division compiten por ascender a la Segunda Divisién,
ya que cada afio el campe6n de la Tercera Division asciende a la Segunda Division. Las
decisiones de la ANFP vienen determinadas, principalmente, por el Consejo de Presidentes,
integrado por los presidentes de los equipos de Primera y Segunda Division (33 equipos).

4. Desde 20142, la ANFP exige a los equipos ascendidos de Tercera Division a
Segunda Divisién (en adelante, los "Equipos Ascendidos™) que abonen una "cuota de
incorporacion” (en adelante, la "Cuota de Incorporacion) que equivale a 24.000 UF®
(aprox. 1 millén de USD).

L El reparto de los ingresos procedentes de la venta de los derechos de television lo determina el
Directorio, en el que cada club de Primera Division tiene dos votos, y cada club de Segunda, uno.
El reparto no es publico, pero segn las estimaciones, en 2020 los tres clubes mas populares de la
Primera Divisién recibieron el 20% de los ingresos totales, mientras que los otros quince equipos de
esta liga se repartieron el 70% de los ingresos. El 10% restante corresponde a los quince equipos de
la Segunda Divisidn. Los equipos de Tercera Division no reciben ingresos por este concepto, ya que
sus partidos no son televisados.

2 Aungue el requisito se establecié en 2011, hasta 2014 no empezd a pagar la primera cuota un
Equipo Ascendido. Ademas, originalmente, la cuota se fijé en 50.000 UF, aunque ningln Equipo
Ascendido pudo abonar el importe total.

3 UF significa Unidad de Fomento, que es una unidad de cuenta indexada a la inflacidn, calculada y
publicada por el Banco Central de Chile, equivalente a casi $36.000 CLP (45 USD aprox.).
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Grafico 1. Divisiones del futbol chileno y Cuota de Incorporacion
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5. En otras palabras, cada Equipo Ascendido que gand la Tercera Division y logro

ascender a Segunda Division, tuvo que pagar aproximadamente US$1M a la ANFP —
cantidad casi equivalente al gasto promedio anual de los equipos de Tercera Divisién en
jugadores y cuerpo técnico. Teniendo esto en cuenta, los Equipos Ascendidos se
enfrentaron a una limitacion presupuestaria que afecté a sus resultados®.

6. El 25 de junio de 2020, el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia (en
adelante el "TDLC") acogid parcialmente la denuncia de la FNE y, a través de la Sentencia
n® 173/2020, sanciond a la ANFP por haber infringido la normativa de libre competencia
chilena. Segun el TDLC, la ANFP cre6 una barrera artificial que dificulta la entrada al
mercado o, si se logra entrar, obstaculiza el desempefio competitivo del entrante.

7. En concreto, el TDLC considerd que la Cuota de Incorporacion constituia una
limitacion presupuestaria para los Equipos Ascendidos. De hecho, en caso de no haber
existido dicha Tasa de Incorporacion, se esperaba que —como escenario
contrafactual— los Equipos Ascendidos habrian obtenido mejores resultados. Asi,
probablemente —si no se hubiera abonado la elevada Cuota de Incorporacion— el Equipo
Ascendido habria acabado en una mejor posicion en la Segunda Division o habria afrontado
una menor probabilidad de descenso. EI TDLC tuvo en cuenta lo anterior a la hora de
determinar la multa aplicada, correspondiente a cerca de 2,3 millones de USD.

8. El 6 de septiembre de 2021, la multa fue confirmada por la Corte Suprema de Chile
(en adelante, la "Corte Suprema"). Aungue existen varios asuntos relevantes, a
continuacion se incluyen algunos aspectos destacables del TDLC y de la decisién de la
Corte Suprema:

e Las Autoridades de Defensa de la Libre Competencia son competentes para
revisar la conducta y las decisiones de la ANFP. La ANFP alegé que —como
entidad independiente— goza de "autonomia gubernativa" y, por lo tanto, las
Autoridades de Defensa de la Libre Competencia no tienen competencia para
revisar sus politicas, tales como la Tasa de Incorporacion. Sin embargo, el TDLC
y la Corte Suprema afirmaron que todas las entidades (publicas o privadas) que
realizan una actividad econémica y pueden afectar a la competencia estan sujetas a
la vigilancia administrativa y judicial.

e El mercado relevante esta formado por los partidos organizados por la ANFP.
El TDLC concluyé que el mercado relevante incluye todos los partidos de fatbol
organizados por la ANFP, ofrecidos directamente en los estadios o indirectamente

4 Tal y como confirma la literatura econémica, aquellos equipos de futbol que gastan una mayor
cantidad de dinero en jugadores y cuerpo técnico obtendrian intuitivamente mejores resultados
deportivos y, por el contrario, aquellos equipos cuyo presupuesto se viera restringido obtendrian
peores resultados deportivos. EI TDLC asi lo confirmd.
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a través de la radio y la television, en los que compiten los equipos de Primera y
Segunda Division del fatbol chileno.

Segun la Corte Suprema, es importante tener en cuenta que en este mercado los
consumidores son "hinchas" fieles que apoyan a un equipo determinado. Este hecho
significa que no es probable que su decision de consumo varie en funcion de ligeros
cambios en el precio o la calidad, lo que hace que la demanda sea ineléstica.
Considerando lo anterior, la Corte Suprema sefiala que seria correcto incluso limitar
el mercado relevante a los partidos en los que compitan los equipos de Segunda
Division del fatbol chileno, sin incluir los partidos de Primera Division.

o EIl Consejo de Presidentes de la ANFP tiene un especial deber de cuidado y
diligencia en sus decisiones. La Corte Suprema sefial6 que el Consejo de
Presidentes de la ANFP tiene un especial deber de cuidado y diligencia a la hora de
establecer la Cuota de Incorporacion porque dicha cuota es una "“imposicion
coercitiva externa" que los equipos de Primera y Segunda Divisién imponen y
hacen cumplir a los Equipos Ascendidos (y ambos grupos de equipos —los de
Primera y Segunda Division frente a los Equipos Ascendidos— tienen intereses
economicos distintos). En este sentido, la Corte Suprema sefial6 que no se cumplid
con este especial deber de cuidado y diligencia sobre el "mercado que [la ANFP]
regula”.

2. Retransmisiones deportivas: adjudicacion de los derechos de retransmision televisiva de
los Juegos Panamericanos 2023

9. El 23 de febrero de 2023, la FNE desestimd una demanda presentada en diciembre
de 2022 por una acusacion particular, relativa a la asignacion directa, exclusiva y gratuita
de los derechos de retransmision de los Juegos Panamericanos 2023 y Juegos
Parapanamericanos 2023 (en adelante, los "Juegos") por parte de la Corporacion Santiago
2023 (en adelante, la "Corporacion”) a Television Nacional de Chile (en adelante,
"TVN").

10. Segun la denuncia, la Corporacion, encargada de organizar los Juegos y de asignar
los derechos de retransmision televisiva de este acontecimiento multideportivo, justificd
esta decision en virtud de la funcién publica desempefiada por TVN, al tratarse de un canal
estatal, y en virtud de su mayor cobertura geogréfica. La denuncia también sefialaba que,
si bien la Corporacion elabor6 una propuesta de retransmision alternativa para los otros
canales de television en abierto, dicha retransmision no se realizaria de manera oficial y los
contenidos se limitarian a categorias definidas por la propia Corporacién. Lo anterior
podria constituir una asignacién de derechos relevantes sin un mecanismo de competencia
para el mercado, lo cual socava la propia competencia.

11 La FNE llevo a cabo diversas diligencias para analizar la denuncia, incluidas solicitudes
de informacion a la Corporacion y declaraciones de distintos agentes de la industria.

12. Como resultado de ello, se determiné que los Juegos son el acontecimiento
multideportivo mas importante que se realiza en Chile, por lo que contar con sus derechos
de transmision televisiva es de gran interés para los agentes de la industria televisiva.
Asimismo, se estableci6 que el mercado relevante estaria constituido por la asignacion de
los derechos de retransmision televisiva de los Juegos en Chile, donde no existiria
sustituibilidad y en los que la Corporacion detentaria una posicién monopolistica, con
propiedad exclusiva para su asignacion dentro del pais. Por el lado de la demanda, estarian
los distintos canales de television en abierto de cobertura nacional, cuya magnitud —de
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acuerdo con las pruebas recopiladas— puede medirse no solo en nimero de concesiones,
sino también en términos de ratings y resultados financieros.

13. En cuanto al andlisis competitivo, la FNE identifico que en marzo de 2022 la
Corporacion llevé a cabo una solicitud de informacién con distintos canales interesados,
en la que se asumid que el sistema de asignacion seria una licitacion. Sin embargo, en mayo
de 2022, la Corporacion decidié contactar a TVN para conocer su interés en generar una
propuesta para la retransmision oficial, la cual fue realizada por esta Ultima y que hacia
referencia a un nimero minimo de horas de emision y obligaciones comerciales que, segin
las diligencias, eran de gran envergadura.

14, Asi, en septiembre de 2022, la Corporacién anuncié pablicamente su decision de
asignar los derechos de retransmision televisiva de forma directa, exclusivay gratuitaa TVN.

15. Sin perjuicio de lo anterior, la FNE estimé que, de los hechos hasta aqui descritos,
se desprendian varios aspectos objetables desde el punto de vista de la competencia. En
primer lugar, la falta de delimitacion ex ante del proceso de asignacion y sus requisitos, asi
como la consideracidn de la funcién puablica de TVN, que podria ser contraria al principio
de neutralidad competitiva. Por otra parte, también se sefialé que, aunque TVN tenga el
mayor namero de concesiones, ello no asegura una mayor cobertura en términos de
poblacidn, ya que la difusion de los Juegos puede depender de otros factores como el rating
de los canales u otros medios como las plataformas de streaming.

16. Sin embargo, mas tarde surgieron nuevos hechos que implicaban que la asignacion
de los derechos de retransmision televisiva ya no era exclusiva. En efecto, ante la intervencién
de la FNE y las reacciones del mercado, y tras la propuesta alternativa que no prosperé con
ninguno de los canales restantes, la Corporacion les ofrecid en diciembre de 2022 la
asignacion en términos similares a los de TVN, siempre que igualaran o mejoraran su oferta.

17. Esto generé el interés de dichos actores, con quienes la Corporacion inici6
negociaciones, que culminaron en un acuerdo con un canal especifico (Canal 13), en el que
se flexibilizaron los requisitos establecidos originalmente con TVN®. La Corporacién
informd a la FNE de que estos requisitos se aplicarian a las negociaciones con los otros
canales y al acuerdo ya firmado con TVN. Por tanto, esta situacion constituy6é un cambio de
conducta que condujo al cierre de la investigacion, por no ser necesarias nuevas diligencias.

3. Adquisicion de Servicios de Television Canal del Futbol Limitada por parte de Turner
International Latin America, Inc®.

18. El 14 de diciembre de 2019, la FNE aprob6 con subsanacién el acuerdo de
adquisicion mediante el cual Turner International Latin America, Inc. (en adelante,
"Turner") adquiri6 la totalidad de las acciones de "Canal del Futbol" (en adelante, "CDF"),
cuyos Unicos propietarios eran la mencionada ANFP y "Gestion de Television Limitada".

19. Ambas empresas, Turner y CDF (en adelante, las "Partes"), se dedican en Chile a
la provision mayorista de canales de television de pago, la provision minorista de servicios
de television de pago, el suministro de plataformas OTT (Over-The-Top o de libre

5 Aunque este canal igualé la oferta de TVN en el nimero de horas de emisién, acordd con la
Corporacidn sustituir horas en la sefial principal por mas horas de emisién en la sefial secundaria.
En cualquier caso, también acord6 emitir en la sefial principal un minimo de horas totales y un
minimo de horas diarias. Las obligaciones comerciales, en cambio, se mantuvieron.

6 Adquisicion de CDF por parte de Turner International Latin America, Inc. Rol FNE F116-2018.
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transmision), la venta de espacios publicitarios en canales de television y el suministro de
contenidos deportivos para canales de television en abierto.

20. En primer lugar, CDF opera principalmente en los segmentos de produccion de
programas y contenidos, provision mayorista de programas y canales para terceros
operadores, venta de programacion original, comercializacion de contenidos no lineales y
venta de espacios publicitarios. En particular, CDF tenia los derechos exclusivos para la
retransmisién de los partidos de futbol profesional chileno en los torneos organizados por
la ANFP’,

21. Respecto de la provision de plataformas OTT, la venta de espacios publicitarios en
canales de TV y el suministro de contenidos deportivos para canales de TV en abierto, la
FNE no identificé mayores preocupaciones, dada la escasa relevancia de las Partes en este
segmento y la existencia de multiples competidores en dichos segmentos.

22. Asi, el andlisis de competencia se centrd principalmente en los segmentos de
provision mayorista de canales de TV de pago y de provisién minorista de servicios de TV
de pago, identificando preocupaciones asociadas a la integracion vertical que se produciria
entre CDF —como proveedor de contenidos— y DirecTV —como operador de TV de
pago— Yy al mayor poder de negociacién en la provision mayorista de canales de TV de
pago gue alcanzaria la entidad fusionada, como resultado de la integracion entre CDF y
Turner.

23. Durante la investigacion, no se defini6 el mercado de producto relevante para la
provisién de contenidos, ya que esta definicion no modificaria las conclusiones alcanzadas.
Sin embargo, la FNE si consider6d la posible segmentacion entre contenidos basicos y
premium y —sobre todo en relacion con los contenidos deportivos— la segmentacion entre
la retransmisién de torneos nacionales regulares de futbol y otro tipo de partidos, como
amistosos o de pretemporada.

24. Como resultado de ello, se determind que la retransmision en vivo del campeonato
de fatbol profesional chileno podria ser un mercado relevante en si mismo, lo que seria
coherente con las sentencias comparadas y estaria en linea con lo sefialado por varios
actores de la industria durante la investigacion.

25. En cuanto al andlisis competitivo, la FNE evalu6 la relacion vertical existente entre
la provision mayorista de canales de TV de pago y la provisién minorista de servicios de
TV de pago, centrandose en los problemas de blogueo de insumos. Esto Gltimo, dado que
la operacion generaria la posibilidad de que la entidad concentrada empeorara las
condiciones para la provision de contenidos de CDF, o impidiera totalmente la distribucion
de contenidos de CDF a los rivales de DirecTV.

26. Asi, la FNE evalu6 la capacidad y/o incentivos de la entidad fusionada para llevar
a cabo dicho bloqueo. En primer lugar, respecto de la capacidad, fue relevante considerar
la importancia de los contenidos de CDF para los operadores de TV de pago. En esta linea,
se establecio que los contenidos deportivos, y en particular el campeonato de fltbol
profesional chileno, eran especialmente importantes para los clientes de los operadores de
TV de pago. Ademas, dado que CDF tiene los derechos exclusivos para retransmitir los
partidos, no habria ningln sustituto de calidad y contenidos equivalentes. Por otra parte, el

7 Como se menciond anteriormente, la ANFP es la instituciéon que organiza el fatbol profesional
masculino y femenino en Chile y también se encarga de la comercializacién y difusion de todos los
contenidos relacionados con los torneos del fatbol profesional chileno y cada una de las copas del
fatbol chileno.
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analisis del incentivo a dicho bloqueo concluyé que la operacién podria conducir a una
disminucidn sustancial de la competencia a través de una estrategia de bloqueo de insumos.

217. Finalmente, las Partes presentaron una propuesta de subsanaciones consistente en
la suscripcion de seis compromisos por un plazo de 15 afios, que era la extension de la
licencia para la difusién de los contenidos producidos por parte de la ANFP y, por tanto, el
periodo en que éstos permanecerian bajo el control de la adquirente. Lo anterior, ademas
de la incorporacién de una clausula de revision que permite que se revisen las
subsanaciones en el futuro bajo circunstancias especiales.

28. En detalle, las partes ofrecieron una prohibicion absoluta de ventas vinculadas y
agrupadas entre los contenidos de CDF y los canales de Turner, lo que implica que los
canales de CDF se ofreceran siempre de manera independiente y no previa condicion de
compra de canales de Turner. Ademas, se ofrece un mecanismo de arbitraje, si asi lo
requiere el operador de television de pago, para resolver las discrepancias que puedan surgir
durante las negociaciones, lo que también funcionaria como mecanismo de resolucién de
conflictos para mitigar la posibilidad del bloqueo de contenidos.

4. Adquisicién de Twenty First Century Fox por parte de The Walt Disney Company?,

29. En agosto de 2018, la FNE fue notificada de una operacién de fusion consistente
en la adquisicion de Twenty First Century Fox por parte de The Walt Disney Company (en
adelante, las "Partes"), ambas empresas activas en distintos segmentos vinculados a la
industria de las comunicaciones.

30. El anélisis en este caso se centrd principalmente en los efectos que la operacién
propuesta podria generar en el mercado de licencias mayoristas de canales de television de
pago, a la vista del aumento del poder de negociacion que obtendria la entidad fusionada
al ampliar su cartera de productos.

31. La situacion de aumento del poder de negociacion era especialmente relevante en
relacion con los canales de television de deportes en directo, segmento en el que las Partes
proporcionaban la mayor parte de los contenidos deportivos internacionales en directo a
nivel nacional y regional.

Grafico 2. Canales de television deportivos ofrecidos por las Partes
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8 Adquisicion de 21CF por parte de Disney. Rol FNE F155-2018.
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32. La FNE concluyé que la Operacién aumentaria el poder de negociacion de la
entidad fusionada, lo que conduciria a un incremento de los precios 0 a un empeoramiento
de otras condiciones comerciales.

33. En la evaluacion de la cercania de la competencia, un aspecto importante para la
FNE fue la orientacion que tenian los canales de las Partes hacia el futbol internacional en
vivo. En vista de dicha orientacion, las Partes eran fuertes competidoras durante los fines
de semana, donde muchos usuarios tienen la costumbre de hacer "zapping", buscando el
contenido méas atractivo en un momento dado entre todos los canales que ofrecen una
programacion de partidos de fatbol en vivo. En cambio, la competencia durante los dias
laborables parecia estar mas asociada a la preferencia de los usuarios por eventos
especificos (como la Liga de Campeones de la UEFA y la Copa Libertadores de la
CONMEBOL) que, al ser retransmitidos en horarios diferentes, y en ultimo término por
ambos grupos de canales, no generan el mismo tipo de competencia.

34. Para mitigar los problemas de competencia de la operacion, las Partes ofrecieron
soluciones atenuantes.

35. Inicialmente, los actores de la industria argumentaron que las Partes deberian haber
ofrecido una subsanacion estructural, sobre todo con respecto a los canales de television
deportivos. Respecto de este punto, la FNE tomd en consideracién que los canales
deportivos son generalmente licenciados a nivel regional, por periodos de 3 a 5 afios, en
paquetes para todo el continente latinoamericano o sudamericano. Considerando lo
anterior, una eventual enajenacion de canales de televisidn deportivos tendria que tener un
alcance regional, lo que podria generar problemas para las entidades organizadoras de los
acontecimientos deportivos y para el mercado de retransmision y comercializacion de los
mismos. Por lo tanto, se considerd que tal medida podria no responder adecuadamente a
las preocupaciones y seria dificil de implantar.

36. Las subsanaciones propuestas por las Partes consistian basicamente en 3
compromisos principales destinados a mantener las condiciones de competencia existentes
antes de la operacién propuesta. Estos compromisos ofrecidos eran la prohibicion absoluta
de ventas vinculadas y agrupadas entre los canales de TWDC y de 21CF?®; la prohibicion
de la agrupacién técnical®; y la creaciéon de un 6rgano de arbitraje como mecanismo de
resolucion de conflictos en la negociacion de acuerdos de licencia de canales de 21CF o de
TWDC o cambios en la oferta de contenidos deportivos en directo. Al separar la oferta de
canales de TWDC de la oferta de canales de 21CF, se pretendia mantener la posicion
negociadora de cada parte en los acuerdos de licencia (entre los proveedores de contenidos
y los operadores de television de pago).

% Esto incluia la obligacién de presentar siempre los precios y las condiciones de cada grupo de
canales por separado y sin condiciones.

10 Esto incluye la identificacion de contenidos especificos que debian figurar en uno u otro grupo de
canales, incluidos los contenidos deportivos més relevantes (Liga de Campeones de la UEFA, Copa
Libertadores de la CONMEBOL, Liga espafiola, Premier League inglesa, Ligue 1 francesa, Serie A
italiana y Bundesliga alemana).
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