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Sesion IlI: Competencia y deporte

- Contribucion de Esparia —

1. Esta contribucion versa sobre la relacion entre “Deporte y Competencia”, que es el
tema de la Sesién Il del Foro Latinoamericano y del Caribe de Competencia que se
celebrara en septiembre de 2023.

2. La contribucion esta estructurada del siguiente modo. La primera seccion contiene
una introduccion. La segunda seccion describe cuestiones relacionadas con la organizacion
del deporte en Espafia. La tercera seccion trata de la relacion entre el deporte y el derecho
de la competencia. La cuarta seccion resume algunos de los principales casos relacionados
con actividades deportivas y mercados conexos. Finalmente, la quinta seccién aborda el
marco espafiol para la comercializacion de derechos audiovisuales de competiciones de
fatbol y las facultades al respecto de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC) de Espafia.t

1. Introduccion: el deporte en Espafia

3. La préctica del deporte y el seguimiento de las principales competiciones forman
parte de la cultura espafiola. Cabria distinguir entre la actividad fisica realizada de modo
informal o no reglado, y la participacion en una competicion organizada por la
correspondiente federacién deportiva (de manera aficionada o profesional). En este
segundo sentido, los deportes con mayor implantacion en Espafia son el fatbol (25% de las
licencias federativas), la caza (9,3%), el golf (7,8%), la montafia y escalada (7,5%) vy el
baloncesto (7,5%)2.

4. En Espafia destacarian a su vez una serie de competiciones por su tamafio en
términos econdmicos e importancia en mercados como el de los derechos audiovisuales y
la television de pago®. A modo ilustrativo de la relevancia econémica de alguna de estas
competiciones, puede mencionarse que los derechos audiovisuales de la primera division
de fatbol fueron valorados en 4.950 millones de euros para el mercado nacional en las
temporadas 2022-2023 hasta 2026-20274.

! Esta contribucion ha sido elaborada por el personal de la CNMC y no debe ser considerada como
una posicién oficial de la CNMC excepto en lo relativo a los documentos oficiales mencionados a
lo largo del texto.

2 Ministerio de Cultura y Deporte, Anuario de Estadisticas Deportivas 2022. Pagina 119.
https://www.culturaydeporte.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/deportes/anuario-de-
estadisticas-deportivas.html.

3 La propia CNMC, en la resolucion de autorizacion de la concentracion Telefénica DTS
(C/0612/14), sefialé como contenido premium “algun evento deportivo en directo de la Liga de
Primera Division de Futbol, Copa de S.M. el Rey de Futbol, Champions League de Fatbol, Europa
League de Futbol, Campeonato del Mundo de Fatbol, Campeonato Mundial de Baloncesto, Férmula
1, Moto GP y los Juegos Olimpicos”.

4 https://www.laliga.com/noticias/laliga-consigue-una-venta-historica-de-tv-para-los-clubes-y-los-
aficionados-del-futbol-espanol
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5. El deporte es un fendmeno multidimensional, con repercusion educativa, funcién
social y trascendencia economica. En reconocimiento de esta funcién social, la propia
Constitucion Espafiola establece que los poderes publicos fomentaran el deporte®. Por su
parte el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) especifica, entre otros
valores o principios a promover, la dimension europea del deporte y la equidad y apertura
en las competiciones europeas®.

2. La organizacion del deporte en Espafia

6. En Espafia la regulacion’ ha creado un modelo de organizacion de la actividad
deportiva (a nivel oficial) en torno a las federaciones deportivas®. A continuacion se
exponen los principales rasgos de este modelo que pueden ser relevantes desde el punto de
vista de la aplicacion del derecho de la competencia.

7. Las federaciones deportivas son las entidades encargadas de fomentar, organizar
y reglar las distintas competiciones deportivas oficiales a nivel estatal. Seran miembros de
cada federacién todos los colectivos participes en cada deporte, como los deportistas, los
clubes, jueces y arbitros. También se integraran en cada federacion las correspondientes
federaciones regionales.

8. Son entidades privadas de naturaleza asociativa (sin animo de lucro), aunque de
utilidad pablica (tienen prioridad en la obtencion de subvenciones, y la ley les encomienda
por delegacion una serie de funciones publicas administrativas). Entre estas funciones se
encuentran la organizacién de las competiciones deportivas oficiales no profesionales, la
expedicién de las licencias a clubes y deportistas para poder participar en las referidas
competiciones u otorgar y controlar subvenciones a clubes y asociaciones deportivas.

9. La delimitacion de estas funciones publicas es importante para la aplicacion del
derecho de la competencia ya que la propia Ley de Defensa de la Competencia prevé que
las conductas que resulten de la aplicacion de una ley no podran suponer una infraccion de
competencia. En este sentido y, a modo ilustrativo, ndtese que segun la Ley del Deporte no
es una funcién puablica encomendada a las federaciones la comercializacién u explotacion
de los derechos audiovisuales de las distintas competiciones que organizan (si bien en el
caso concreto de determinadas competiciones de futbol la comercializacion si esta regulada
en una norma propia, tal y como se sefiala en la Gltima seccion).

10. Las federaciones son las encargadas de organizar las competiciones no
profesionales, y solo puede existir una federacién por deporte. En el caso de competiciones
de caracter profesional, los clubes podran asociarse y constituirse en una liga, que seré la
encargada de organizar la competicion, con autonomia pero en coordinacion con la
correspondiente federacién (que en cualquier caso mantendra sus funciones publicas). Solo
podra haber una competicion profesional por deporte, si bien esta competicion podra tener
distintas divisiones o categorias.

5 Articulo 43.3.
6 Articulo 165.

" La norma bésica de ordenacion de la actividad deportiva es la Ley 39/2022, de 30 diciembre, del
Deporte, de reciente aprobacion (en sustitucion de leyes anteriores).

8 Los parrafos siguientes estan basados en la mencionada Ley 39/2022, de 30 diciembre, del Deporte.
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11. La administracion publica, a través del Consejo Superior de Deportes, es la
encargada de calificar como profesional a una competicién espafiola y de autorizar en
consecuencia la creacion de una liga. Para acordar dicha calificacion, se atenderd, entre
otros, a la relevancia econdmica de la competicion (incluyendo la capacidad de explotacion
econdmica de la misma) o la participacion regular de deportistas profesionales.

12. En la actualidad las competiciones espafiolas que ostentan caracter profesional y
son organizadas por ligas profesionales son la primera y segunda divisién del fatbol
masculino, la primera division del baloncesto masculino, la primera division del futbol
femenino y la primera division de balonmano masculino.

13. Esta regulacion sobre la potestad organizadora de los campeonatos oficiales resulta
relevante en el marco del derecho de la competencia, en términos de definicion de los
mercados e identificacion de la estructura de estos. En este sentido, la principal implicacién
es que solo existe, en esencia, un organizador por competicion, como se observa en las
competiciones econémicamente mas relevantes, como el fltbol o el baloncesto®.

14. Ademas de otorgar la potestad organizadora a la correspondiente asociacion de
clubes, la calificacion de profesional, en el ambito concreto del fitbol, tiene una
implicacién adicional muy significativa en términos de comercializacion y explotacién de
los derechos audiovisuales, como se comentara posteriormente.

15. Por otra parte, la legislacion espafiola no regula expresamente si las competiciones
oficiales (sean organizadas por la federacion o por las ligas profesionales) deben ser
abiertas o cerradas. En la préctica, las competiciones espafiolas oficiales de mayor
trascendencia econémica, como el fatbol o el baloncesto (y muchas otras como el fatbol
sala o el voleibol) son abiertas, en el sentido de que el acceso a las mismas se determina
por mérito deportivo a través de ascensos y descensos, sin perjuicio de la aplicacion de
requisitos de membresia de orden administrativo, financiero y técnico (por ejemplo,
instalaciones minimas).

16. En el &mbito europeo se encuentra sin embargo un ejemplo relevante de liga
semicerrada, que es la principal competicién de baloncesto (Euroleague), organizada por
un conjunto de clubes europeos al margen de la Federacion Internacional de Baloncesto
(FIBA).

3. El deporte y el derecho de la competencia espafiol y comunitario

17. El deporte no dispone, dentro del acervo juridico espafiol y comunitario de defensa
de la competencia, de ningun tratamiento especifico ni de ningun tipo de exencién legal
propia. El tratamiento otorgado al deporte por el derecho de la competencia resulta de la
aplicacion de la Ley de Defensa de la Competencia, sus correspondientes desarrollos
reglamentarios, y del TFUE, asi como de la acumulacion de la préactica decisoria y de la
jurisprudencia de los tribunales.

18. Desarrollando las federaciones deportivas ciertas tareas publicas y ostentando en
ocasiones los clubes deportivos, las asociaciones de clubes y las federaciones deportivas
formas juridicas propias -a menudo sin &nimo de lucro- resultan de particular incidencia
las previsiones de la Ley de Defensa de la Competencia que eximen de la prohibicion de
acuerdo anticompetitivo y de abuso de posicion de dominio a las conductas que resulten de

° Ello no obsta para que puedan existir otros escenarios. Por ejemplo, en el padel ha tendido a existir
mas de un circuito profesional de &mbito internacional (organizados respectivamente por distintas
entidades privadas), algunas de cuyas pruebas tienen lugar en Espafia.
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la aplicacion de una ley. También hay que tener en cuenta la definicion de empresa en el
sentido de derecho de la competencia como cualquier persona o entidad que ejerza una
actividad econdémica, con independencia del estatuto juridico de dicha entidad y de su modo
de financiacion.

19. En el &mbito de la jurisprudencia es de obligada mencion la sentencia Meca
Medina del Tribunal de Justicia de la Union Europea, que confirmd la sujecion de las
normas organizativas del deporte al derecho de la competencia comunitario, siempre que
dicho deporte sea actividad econdmica. Esta sujecion se articula mediante un test legal por
el cual las normas organizativas de un deporte, aunque constituyan restricciones a la
competencia, no suponen una infraccion de competencia si son inherentes y proporcionales
a objetivos legitimos?®. Esta consideracion a los “objetivos legitimos™ es el modo por el
cual el derecho de la competencia tiene en cuenta la ya mencionada funcién social del
deporte y el resto de los valores reconocidos, por ejemplo, en el TFUE.

20. Por lo tanto, aunque el deporte no tenga una normativa propia dentro de la
legislacion en materia de defensa de la competencia y deban aplicarse las normas generales,
la jurisprudencia comunitaria y espafiola si ha incorporado su especificidad.

21. La especificidad del deporte no solo proviene del reconocimiento legal de su
funcion social. También deriva de ciertas caracteristicas inherentes al funcionamiento de
las competiciones deportivas. Los clubes o atletas son competidores, pero extraen valor de
participar en un campeonato y por ello necesitan la cooperacion y participacion de otros
clubes. Y, en el caso de competiciones de temporada o de larga duracion, como las que
puedan darse en futbol o baloncesto, cada club puede participar en un nimero maximo de
ellas (tipicamente dos, una nacional y otra europea), por una cuestion de calendario. Lo
anterior puede tener implicaciones en la valoracién, desde el punto de vista de la
competencia, de las relaciones entre clubes y de la posibilidad de entrada o surgimiento de
competiciones alternativas.

4. Casos de aplicacién del derecho de la competencia en el deporte y mercados conexos

22. Existen en Espafia una serie de casos de aplicacion del derecho de la competencia
en el deporte.

23. En lo que es estrictamente organizacién deportiva se mencionara la resolucion de
la CNMC en el Caso ACB, Unico ejemplo de aplicacion de la doctrina Meca Medina por
parte de la autoridad de competencia espafiola. También se pueden mencionar casos
dilucidados o que se estan dilucidando exclusivamente en tribunales (casos Pedro Le6n y
Superliga).

24, En segundo lugar, hay una serie de casos derivados de las disputas entre
organizadores y clubes por la explotacion comercial de las competiciones, archivados
varios de ellos por parte de la autoridad de competencia (casos Emision partidos de bolos,
Real Federacion Espafiola de Futbol y Rugby).

25. En tercer y ultimo lugar, en mercados aguas abajo en la cadena de valor, se
mencionaran conductas de operadores audiovisuales en relacion con la adquisicion y
reventa de derechos audiovisuales (casos Mediapro y clubes, Mediapro, DTS y Mediapro
fatbol), asi como la concentracion Telefénica DTS.

10 Sentencia del TJUE de 18 de julio de 2006, Meca Medina, C-519/04P.
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4.1. Casos relacionados con las normas de organizacion de un deporte

4.1.1. Caso ACB"

26. La ACB (Asociacién de Clubs de Baloncesto) organiza el principal campeonato
nacional de baloncesto, una liga abierta a la cual ascienden cada temporada los dos clubes
gue finalizan en las dos primeras posiciones en la liga inmediatamente inferior, debiendo
descender los dos clubes que finalizan en las dos Gltimas posiciones.

217. La ACB ha establecido, adicionalmente, una serie de requisitos administrativos y
financieros para entrar en su liga, entre ellos, auditar la situacion financiera del club,
certificar que las instalaciones cumplen con una serie de requisitos minimos o pagar una
cuota de entrada, siendo este Gltimo el requisito mas gravoso. Y en caso de que un club no
cumpla con estos requisitos, no puede ascender a la ACB, teniendo como consecuencia que
el equipo que debia descender puede permanecer en la maxima categoria.

28. Después de recibir una denuncia, la CNMC investigé estos requisitos. La autoridad
espafiola concluyd que la ACB habia incurrido en un acuerdo anticompetitivo al
instaurar la cuota de entrada. La cuota tenia un efecto restrictivo, pues impedia o dificultaba
gue los clubes ascendidos por mérito deportivo pudiesen competir con los incumbentes,
gue se veian protegidos, alterando las condiciones normales de competencia. La CNMC
aplicé el test Meca Medina, considerando que entre los objetivos legitimos que puede
perseguir una norma deportiva restrictiva se encuentran: “...la proteccion de la salud de
los atletas participantes, la seguridad de los espectadores, la incertidumbre de los
resultados deportivos, la formacion deportiva de la juventud y, también, la estabilidad
financiera de los equipos y clubes participantes en la competicion”. La CNMC concluyd
gue la cuota de entrada no se destinaba a mejorar la competicion ni a ningln objetivo
legitimo (pues se repartia entre todos los clubes), no era proporcionada (dado que era
superior a los ingresos medios de un club de segunda division) y era discriminatoria (dado
que 8 clubes fundadores nunca la habian pagado).

29. Resulta de especial interés la cuestion de la separacion de actividades publicas y
privadas y el posible amparo legal de las conductas de la ACB. La ACB aleg6 que el
Consejo Superior de Deportes aprobaba sus normas y que por lo tanto tenian amparo legal.
La CNMC considerd que la aprobacion de unos estatutos por parte del Consejo Superior
de Deportes no equivale a que su conducta resulte de la aplicacion de una ley. Por lo tanto,
la CNMC confirmd la interpretacion restrictiva del amparo legal en las actuaciones de las
federaciones deportivas, que ya habia sido avanzada en el caso Emision partido de bolos
(explicado més adelante).

30. Una segunda cuestion de relevancia en la resolucion de la CNMC es la mencién a
las ligas abiertas y cerradas. La ACB alegd que la CNMC estaba en realidad
pronunciandose en contra de las ligas cerradas y que ello carecia de precedentes. La
resolucidn replica que la CNMC no otorga ninguna preferencia por un modelo y que no
pone en cuestion la posibilidad para la ACB de adoptar un modelo cerrado, respetando la
normativa de competencia.

11 Resolucién del Consejo de la CNMC de 11 de abril de 2017, ACB, S/DC/0558/15.
https://www.cnmc.es/expedientes/sdc055815
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31. En revision judicial en primera instancia, la Audiencia Nacional (AN) estimo el
recurso de la ACB y anuld la resolucion de la CNMC?*2. La AN no se pronuncid sobre
la posicion de dominio, la separacion de actividades, la cuestion del modelo abierto o
cerrado, o la aplicacion del test Meca Medina, anulando la resolucion de la autoridad
espafiola de competencia por considerar que la definicion del mercado habia sido
demasiado estrecha y que la conducta se habia tipificado de forma errénea. La AN
considerd que, frente a la valoracién de la CNMC de que el Unico oferente posible era la
ACB, existia la posibilidad de que surgieran otras ligas profesionales que pudiesen
competir con la ACB. La AN también argumento que si la conducta constituia un acuerdo
anticompetitivo entre los clubes miembros de la ACB, debia haberse sancionado a los
clubs, no a la asociacion, pues de lo contrario la conducta revestia en realidad caracter
unilateral (abuso de posicion de dominio).

32. Sin embargo, este mismo 2023 el Tribunal Supremo (TS) ha estimado el recurso
de la CNMC contra la mencionada sentencia de la AN, anulandola, y ha confirmado
la existencia de infraccion. EI TS ha establecido, entre otros, que los acuerdos en el seno
de los 6rganos de gobierno de la ACB son acuerdos de una asociacion de empresas,
incardinables por lo tanto en las conductas prohibidas en el articulo 1 de la Ley de Defensa
de la Competencia, tal y como habia resuelto la CNMC, y que es posible sancionar en este
caso a la asociacion. Sobre la cuestion de la separacion de actividades, el TS ha considerado
que la supervision del Consejo Superior de Deportes no exonera de responsabilidad a la
ACB pero si debe tenerse en cuenta para aminorar dicha responsabilidad. Es por ello -y por
otros motivos recurridos inicialmente por la ACB, también estimados- que el TS ha
reducido el importe de la sancion®.

4.1.2. Caso Pedro Leon*

33. Este caso ha sido dilucidado en los tribunales. De acuerdo con la informacion
disponible, el mencionado jugador profesional de futbol denunci6 a la Liga Nacional de
Fatbol Profesional (LNFP) ante la justicia ordinaria por haber denegado su licencia de
juego, al haber sobrepasado su club los umbrales de gasto méaximo en plantilla, todo en ello
en aplicacion de las normas de control econémico de la LNFP. El jugador denunci6 a la
LNFP por abuso de posicién de dominio, considerando que estas normas de control
econdmico intervenian de manera desproporcionada en la capacidad de competir de los
clubes.

34. Después de un largo recorrido judicial, la Audiencia Provincial de Madrid habria
fallado en 2019 a favor de la LNFP. El drgano judicial habria concluido, en lo que
constituiria una aplicacion del test Meca Medina en sede judicial, que los efectos
restrictivos de las normas de control de gasto son inherentes y proporcionales a la
consecucién de un objetivo legitimo como es la sostenibilidad financiera del club y, en
consecuencia, del conjunto de la competicion.

12 https://www.cnmc.es/expedientes/vs055815

13 https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunal-Supremo/Oficina-de-
Comunicacion/Archivo-de-notas-de-prensa/El-Tribunal-Supremo-sanciona-a-la-ACB-por-
conducta-anticompetitiva-por-las-condiciones-economicas--desproporcionadas-y-discriminatorias-
-que-exigia-para-el-ascenso.

14 véase las siguiente noticias publicas para un resumen: https://www.laliga.com/noticias/nota-
informativa-29 vy  https://iusport.com/art/80995/la-audiencia-avala-la-actuacion-de-laliga-en-el-
caso-de-pedro-leon.
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4.1.3. Caso Superliga

35. Este caso esta siendo dilucidado en los tribunales espafioles. De acuerdo con la
informacidn disponible, en 2021 la empresa promotora del proyecto de nueva competicién
de fatbol europea -la Superliga- habria denunciado las clausulas de los estatutos de la
FIFA y UEFA (union internacional y europea de federaciones de futbol, respectivamente)
gue exigen a los clubes recabar su autorizacidén si quieren organizar o participar en
campeonatos internacionales alternativos y a ceder los derechos de explotacién de las
competiciones en las que participan, asi como las amenazas vertidas por estas
organizaciones sobre los clubes participantes en el nuevo proyecto. La Superliga considera
que estas clausulas y amenazas suponen un abuso de posicién de dominio y un acuerdo
anticompetitivo.

36. En auto de medidas cautelares, el tribunal espafiol ha argumentado que la creacion
de una nueva competicién profesional, lejos de socavar los valores europeos del deporte,
dinamizaria la competencia y ampliaria la oferta. Sefiala el tribunal que la funcion
socioeducativa del fatbol puede quedar garantizada con independencia del surgimiento de
una nueva competicion. Adicionalmente, el tribunal considera que el mecanismo de
redistribucion al futbol base utilizado por la UEFA no tiene por qué ser el mejor de los
posibles ni mejor que el que propone la Superliga. Concluye asi el tribunal que la conducta
de la UEFA no puede justificarse como una proteccion de los intereses generales del futbol
europeo, sino que “reune todas las caracteristicas de un injustificable abuso por quien
ostenta una posicion de dominio™®,

37. En cualquier caso, la justicia espafiola ha planteado cuestion previa al Tribunal
de Justicia de la Union Europea (TJUE), que esta pendiente de sentencia. En esencia el
tribunal espafiol pregunta si las clausulas controvertidas son compatibles con el TFUE vy,
en particular, con los articulos referidos a acuerdos anticompetitivos, a abusos de posicion
de dominio y a las libertades fundamentales*®.

38. A fecha de elaboracion de esta contribucion, la sentencia del TJUE todavia no ha
sido emitida, si bien el Abogado General ha opinado que la autorizacion previa exigida
por la UEFA para participar en competiciones alternativas y las amenazas vertidas por
dicha organizacion a los promotores de la Superliga no vulnerarian el TFUE. La Unica
excepcion seria la amenaza de expulsion de los jugadores de sus selecciones nacionales,
que si seria desproporcionada. EI Abogado General argumenta que, aunque los estatutos de
la FIFA y UEFA restringen el acceso al mercado, no autorizar una competicién cerrada
como la Superliga puede estar justificado para alcanzar el objetivo de proteger el modelo
europeo del deporte segun lo establecido en el articulo 165 del TFUEY'.

15 Auto de 30 de enero de 2023 de la Audiencia Provincial Civil de Madrid, seccién 28,
recurso1578/2022. https://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp#

16 Auto de 11 de mayo de 2021 del Juzgado de lo Mercantil 17 de Madrid, recurso 150/2021
https://www.poderjudicial.es/search/documento/AN/9523335/Real%20Decreto%20alarma%20san
itaria%20Covid-19/20210518

17 Conclusiones de 15 de diciembre de 2022 del abogado general del Tribunal de Justicia de la Union
Europea:
https://curia.europa.eu/juris/fiche.jsf?id=C%3B333%3B21%3BRP%3B1%3BP%3B1%3BC2021
%2F0333%2FP
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4.2. Casos relacionados con la explotacion comercial de las competiciones

4.2.1. Caso Emisioén partidos de bolos®®

39. El caso méas antiguo de los que se citan en esta contribucion inaugura el conjunto
de casos relativos a las disputas entre clubes y organizadores sobre los derechos de
explotacién comercial de las competiciones.

40. En el periodo 2002-2004 la Federacion Espafiola de Bolos (FEB) obligo a los
clubes o pefias participantes en el campeonato organizado por esta a ceder los derechos
audiovisuales a la television con la que ella habia celebrado un acuerdo previo, amenazando
de no inscribir en el campeonato a los clubes que se negaran a tal cesion.

41. El (ahora extinto) Tribunal de Defensa de la Competencia (TDC) concluyo, en
primer lugar, que la FEB ostentaba posicion de dominio en la organizacion de los
campeonatos de bolos, por ser la Unica con capacidad para organizarlos. En segundo lugar,
el TDC dictamin6 gque la FEB habia cometido un abuso de dicha posicién, al restringir
la libertad de los clubes en la eleccion del operador audiovisual.

42. En recurso la Audiencia Nacional (AN) confirmé la resolucion del TDC. Resulta
de especial interés la conclusién de la AN en lo que respecta a la separacion entre las
funciones pablicas de la FEB y el resto de sus funciones. Asi, la AN destaca que, de acuerdo
con la normativa espafiola, la FEB actila como Administracion Pablica en la actividad de
inscripcién de las pefias en las competiciones, pero una actividad como seleccionar un
operador audiovisual concreto y condicionar tal inscripcion a la cesion de los derechos a
dicho operador no es actividad administrativa, sino actividad econémica sometida a la
normativa de defensa de la competencia.

43. Por lo tanto, a la luz de esa sentencia cabe entender que la exencién legal se aplica
de manera restrictiva, al menos en lo referente a la conducta de las federaciones deportivas
para con los clubes, criterio implementado en la decision posterior ACB, ya referida.

44, Notese finalmente que las conductas se enjuiciaron en sede de conductas
unilaterales (abuso de posicion de dominio), enfoque que no recibi6 reproche alguno por
parte de la AN pero que no fue seguido por el posterior caso ACB, como se acaba de
describir. En los dos siguientes casos las conductas de las respectivas federaciones
deportivas también fueron investigadas por posible abuso de posicién de dominio.

4.2.2. Caso Real Federacion Espariola de Fatbol™

45, Siendo los campeonatos de fatbol de las categorias segunda division B y tercera
division no profesionales, su organizacion corresponde a la Real Federacion Espafiola de
Futbol (RFEF). Sin embargo, los clubes se asociaron para comercializar los derechos
audiovisuales. La RFEF disponia en su reglamento que, en cualquier caso, los clubes deben
obtener su autorizacién antes de poder retransmitir un encuentro, y amenazé con no enviar
arbitros a los partidos cuya retransmision por televisién no hubiese autorizado.

46. La asociacion de clubes denunci6 en 2017 ante la CNMC esta amenaza y también
el requerimiento de autorizacién previa. La CNMC archivé el caso, concluyendo que no
habia abuso de posicién de dominio por parte de la RFEF. La Resolucién considerd

18 Resolucion del Tribunal de Defensa de la Competencia de 26 de septiembre de 2006, Emision
partidos de bolos, 597/05. https://www.cnmc.es/expedientes/59705

19 Resolucién del Consejo de la CNMC de 19 de julio de 2018, Real Federacién Espafiola de Fatbol,
S/DC/0606/17. https://www.cnmc.es/expedientes/sdc060617
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justificado que la RFEF deba autorizar previamente la retransmisién, ya que forma parte
de la actividad de organizacion. Asimismo la Resolucion sefiald que esta potestad no se uso
de manera desproporcionada o discriminatoria y, de hecho, no se deneg6 ninguna
autorizacion. Una eventual actuacion desproporcionada de la RFEF si habria podido
suponer una vulneracion, tal y como sefialaba la Resolucion (“los clubes de segunda
division By tercera division son titulares de sus derechos de imagen, por lo que, de cara
a la comercializacion de los derechos audiovisuales de estos clubes, la actuacion de la
RFEF debe ser necesariamente limitada, minimizando las distorsiones a la libertad de
empresa de dichos clubes” “se considera que una eventual limitacion injustificada por
parte de RFEF de la explotacion comercial de los derechos de imagen de los clubes de
segunda B vy tercera division, de forma conjunta o individual, si podria suponer una
vulneracién de la LDC, si bien esta situacion no se habria producido hasta el momento”2.

4.2.3. Caso Rughy*

47. En 2018 un club de primera divisién de rugby denuncié que la Federacion Espafiola
de Rugby (FER) se atribuye la titularidad de los derechos televisivos y exige, en su
reglamento, en caso de partido televisado, parte de las vallas publicitarias y que en las vallas
no haya anuncios de bebidas competidoras de la bebida patrocinadora.

48. La CNMC archivo las investigaciones, concluyendo que la FER no incurria en
abuso de su posicion de dominio. La resolucion destacd que, pese a la literalidad del
reglamento, los clubes podian rechazar el contrato de retransmision ofrecido por la
federacion y buscar alternativas, sin que ello provocase represalia alguna por la FER.
Afiadio que la FER no obtenia ingresos netos con la retransmision, ya que es un producto
poco valorado en el mercado (de hecho, la federacion tenia que pagar parte del coste de la
retransmisién audiovisual, una retransmisién que aumentaba el valor de las vallas
publicitarias, en beneficio de los clubes). También explicé que en la practica el sistema
permitié la subsistencia de publicidad de empresas de bebidas competidoras. Por lo
anterior, la resolucién concluy6 que la FER no limitaba en la practica la libertad de los
clubes y no se apropiaba de rentas de estos relacionadas con la explotacién comercial de
las competiciones.

4.3. Casos relacionados con la adquisicion y reventa de derechos audiovisuales de
competiciones deportivas

49. Finalmente deben mencionarse resoluciones de la CNMC cuyo objeto han sido
conductas de operadores audiovisuales en relacion con la adquisicion y reventa de derechos
audiovisuales de competiciones deportivas.

50. La mayoria de estos expedientes tuvieron lugar antes de que se regulara la
comercializacion de los derechos audiovisuales de las méaximas competiciones de
fatbol en el afio 2015, cuando se establecio por ley un sistema de venta centralizada. Antes
de 2015 cada club vendia individualmente los derechos al operador de television (modelo
denominado de arena: cada equipo vende los derechos de los encuentros que se celebran

20 Otras investigaciones a la RFEF también se han archivado en relacion a la organizacion de

competiciones de segunda division By tercera division y de fatbol femenino

https://www.cnmc.es/expedientes/s003519

https://www.cnmc.es/expedientes/s004219

2L Resolucion del Consegjo de la CNMC de 12 de abril de 2023, Rugby, S/0005/19
https://www.cnmc.es/expedientes/s000519
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en su estadio). Los litigios surgieron por la acumulacion de derechos en manos de ciertos
operadores, unos derechos que tienen una relevancia muy significativa en el mercado de la
television de pago.

4.3.1. Caso AVS, Mediapro, Sogecable y clubs de fatbol de 12 y 22 division ?

51. El Consejo de la CNMC resolvio en 2010 que los contratos individuales entre
clubes de futbol y operadores de television para la cesion en exclusiva de derechos
audiovisuales de sus partidos en las competiciones de la Liga y la Copa de S.M. el Rey con
una duracioén superior a los 3 afios constituian acuerdos anticompetitivos por sus
efectos. Asimismo, las clausulas que otorgaban prorrogas o derechos de adquisicion
preferente que de facto extendian la vigencia de los acuerdos més de 3 afios también fueron
declaradas anticompetitivas.

52. El Consejo opind que una duracion de 3 afios “es suficiente para obtener las
eficiencias derivadas de este tipo de exclusivas, al tiempo gque permite asegurar que podra
existir competencia por los derechos audiovisuales de los clubes de fltbol con una
periodicidad minima”. También identifico el Consejo una seriec de pactos de no
competencia entre operadores audiovisuales en relacion con la adquisicion de los
mencionados derechos. La resolucién intim6 a las empresas al cese de las conductas
prohibidas y sancioné a los operadores audiovisuales por los pactos de no competencia.

4.3.2. Caso Mediapro®

53. El gestor de derechos audiovisuales Mediapro adquiri6 los derechos audiovisuales
de la practica totalidad de los clubes de primera division de futbol, ostentando segun el
Consejo una posicion de dominio en el mercado de reventa de dichos derechos. Este
operador de gestién de derechos audiovisuales estaba verticalmente integrado, controlando
una filial aguas abajo en el mercado de la television de pago (esto es, un canal de television).

54, El Consejo concluy6 en 2011 que dicho operador abus6 de esta posicion dominante
al revender los derechos de manera no transparente y discriminatoria en detrimento de
ciertos operadores de television y en favor de su filial aguas abajo y al vincular la venta de
estos derechos con la venta de otro tipo de contenidos o servicios. Se declaré una infraccion
del tipo abuso de posicion de dominio y se sanciono al citado operador.

4.3.3. Caso DTS Distribuidora de TV Digital®

55. El Consejo de la CNMC sancion6 en 2015 a los operadores DTS y Telefénica por
practica concertada en los mercados de adquisicion, reventa y explotacién de los derechos
audiovisuales de competiciones regulares de fatbol para las temporadas 2012/2013 a
2014/2015 (liga espafiola y liga europea). Los dos operadores renunciaron a competir entre
si; reservaron a DTS la adquisicion de los contenidos audiovisuales para, posteriormente,
gue DTS adoptara un sistema de reventa de los mismos dirigido bien a reservar su
explotacion a DTS y Telefonica, o bien a establecer un sistema de distribucion especifico

22 Resolucion del Consejo de la CNMC de 14 de abril de 2010, AVS, Mediapro, Sogecable y clubs
de futbol de 1%y 22 division, S/0006/07. https://www.cnmc.es/expedientes/s000607

2 Resolucion del Consejo de la CNMC de 17 de marzo de 2011, Mediapro, S/0153/09.
https://www.cnmc.es/expedientes/s015309

24 Resolucion del Consejo de la CNMC de 23 de julio de 2015, DTS Distribuidora de TV Digital,
S/436/12. https://www.cnmc.es/expedientes/s043612
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para Telefonica. Asimismo, en este Gltimo caso, el acceso quedo6 vedado injustificadamente
a terceros operadores de television de pago.

4.3.4. Caso Mediapro futbol®

56. En el momento de dicha Resolucion el gestor de derechos audiovisuales Mediapro
ostentaba una posicion muy relevante en el mercado de comercializacion mayorista de
canales de televisién de pago premium en Espafia, gracias a sus dos canales de contenidos
exclusivos de la Liga de Campeones y la Liga. Estos dos canales son muy relevantes para
poder competir en el mercado de television de pago en Espafia.

57. El posible abuso de posicion de dominio de Mediapro investigado por la CNMC
derivaria de la aplicacién de posibles condiciones discriminatorias a las nuevas plataformas
de emisidn por internet (OTT) de pago en Espafia, en la comercializacion mayorista de los
dos canales, en comparacion con las condiciones ofrecidas a los operadores tradicionales,
como Telefdnica.

58. El caso finaliz6 con una terminacién convencional en 2018, por la cual Mediapro
ofrecia sus dos canales a los nuevos operadores de emision por internet en condiciones
equitativas y no discriminatorias.

4.3.5. Concentracion Telefénica DTS?

59. La CNMC autoriz6 en 2015 la compra del operador audiovisual DTS por parte del
operador de telecomunicaciones Telefénica, con compromisos. Entre estos compromisos
se encuentra la obligacién de que Telefénica ofrezca acceso a sus canales premium a otros
operadores audiovisuales, con el objetivo que los contenidos mas relevantes para competir
en el mercado de la television no fueran acaparados en exclusiva por la nueva entidad.
Estos canales premium incluyeron aquellos con los contenidos de la liga y la copa espafiola
de fatbol, la liga europea de fatbol, la copa del mundo de futbol, la copa del mundo de
baloncesto, los campeonatos de MotoGP y Férmula 1, y los Juegos Olimpicos. Esta oferta
mayorista debe ser puesta a disposicion de otros operadores de manera objetiva, publica,
transparente y no discriminatoria.

60. Estos compromisos tenian una duracion de 5 afios y se prorrogaron en 2020 por 3
afios, dejando de estar vigentes en mayo de 2023.

5. Comercializacién centralizada de los derechos audiovisuales en Espafia

61. Antes del afio 2015, la comercializacion descentralizada de los derechos
audiovisuales de las competiciones de fltbol en Espafia provocd la necesidad de un
complicado entramado de acuerdos entre clubes y operadores que derivd en una intensa
conflictividad judicial entre las distintas partes y una intervencion frecuente de la autoridad
de competencia. Este modelo fragmentado y tensionado impedia generar una recaudacion
similar a la obtenida por los nuevos modelos de venta centralizada implantados en otros
paises europeos, al tiempo que podria estar frenando el desarrollo de la television de pago,

25 Resolucion del Consejo de la CNMC de 7 de febrero de 2018, Mediapro fatbol, S/DC/0604/17.
https://www.cnmc.es/expedientes/sdc060417

% Resolucion del Consejo de la CNMC de 22 de abril de 2015, Telefénica DTS, C/0612/14.
https://www.cnmc.es/expedientes/c061214
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pues no ofrecia un marco transparente y estable en el tiempo en las condiciones de venta
de los derechos audiovisuales.

62. Por ello, y a la vista de ciertos precedentes de la Comisién Europea que aceptaban
la venta centralizada bajo ciertas condiciones, el gobierno aprob6 el Real Decreto-ley
5/2015%, que vino a amparar y regular la venta centralizada de derechos
audiovisuales para las principales competiciones de fatbol: la primera division, la
segunda division, la Copa de S.M el Rey y la Supercopa de Esparfia. Posteriormente, en
2020, el ambito de aplicacién de la norma se extendié para incluir el resto de los
campeonatos de futbol estatales oficiales.

63. De acuerdo con la norma, los clubes son los titulares de los derechos audiovisuales,
pero estan obligados a ceder al organizador del campeonato la facultad de comercializarlos
conjuntamente. El organizador es La Liga -para la primera y segunda division- y la RFEF
— para la Copa de S.M. el Rey, la Supercopa y el resto de las competiciones de futbol
estatales oficiales, siempre que no sean declaradas competiciones profesionales, en cuyo
caso adquirira condicion de entidad organizadora la liga profesional que se cree a tal efecto.
En la actualidad es también competicion profesional la primera divisién femenina.

64. La norma regula cdmo debe realizarse dicha comercializacion, con el objetivo
de minimizar efectos anticompetitivos en el mercado de la television de pago, donde estos
derechos son un factor de competencia muy significativo. En este punto la norma recoge
elementos ya exigidos por la CNMC (y la autoridad europea) en su practica decisional:

e La adjudicacion de los derechos debe realizarse mediante un procedimiento
publico, transparente, competitivo y sin discriminacion.

e La adjudicacién se dividira en lotes. Una misma empresa no podra adquirir en
exclusiva dos o mas lotes, a lo ser que no haya otras ofertas equivalentes. Por lo
tanto, en Espafia existe la regla “no single buyer”, pero matizada.

e La duracion de los contratos no superard los tres afios. En 2020 esta prevision se
modifico, de tal modo que ahora simplemente establece que “la duracion de los
contratos de comercializacion se supeditara a las normas de competencia de la
Unién Europea”.

65. Las entidades comercializadoras deberan remitir la licitacion prevista a la
CNMC para que esta emita con caracter previo un informe en el que verificara que esta
cumpla con los requisitos anteriores. El informe de la CNMC es preceptivo y no vinculante,
y se emite sin perjuicio de poder iniciar investigaciones por incumplimiento de la normativa
de competencia.

66. Por otra parte, la norma también regula los criterios de reparto entre los clubes de
los ingresos obtenidos, imponiendo un limite a la diferencia o desigualdad méxima que
puede haber. La norma también prevé que una parte de los ingresos se destinaré, entre otros,
a apoyar al futbol base.

67. En ocasion de la tramitacion de la mencionada norma, la CNMC emitié un
informe en el que analizé la idoneidad del nuevo modelo desde el punto de vista de la
competencia®; “La CNMC considera que la venta conjunta de los derechos supone un
acuerdo horizontal entre competidores con el principal efecto de fijar el precio. En

27 Real Decreto-ley 5/2015, de 30 de abril, de medidas urgentes en relacion con la comercializacion
de los derechos de explotacion de contenidos audiovisuales de las competiciones de fltbol
profesional. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-4780

28 |PN/CNMC/0001/14 https://www.cnmc.es/expedientes/ipncnmc000114
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principio, esta formula estd prohibida por la normativa nacional y comunitaria de
competencia. Sin embargo, la Comision Europea considera que presenta determinadas
eficiencias y mejoras para el bienestar del consumidor, que permiten que se recurra a ella.
En consecuencia, el Gobierno podria estar legitimado juridicamente para establecer dicho
sistema en Espafia”. También afiadia dicho informe lo siguiente: “En cuanto al caso
espafiol, la CNMC considera que el sistema de venta de derechos conjuntos es de dificil
justificacion desde el punto de vista de la competencia frente al sistema vigente hasta ahora.
Por ello, a pesar de que el modelo que plantea el Real Decreto-Ley podria representar
ciertas mejoras, siempre que se confirmen las eficiencias alegadas, convendria que fuesen
evaluadas bajo los principios de necesidad y proporcionalidad”.

68. En cuanto a los informes emitidos por la CNMC en aplicacion de la norma, se
pueden citar algunas de las cuestiones més relevantes que son evaluadas de forma
recurrente en ellos:

e Duracion de los contratos: pese a la modificacion introducida a este respecto en
2020, la CNMC sigue considerando que la duracion de los contratos no deberia ser
superior a los tres afios. No en vano, cada adjudicacién supone el cierre a la
competencia de un mercado de gran trascendencia econdémica, por lo que la
posicion de la autoridad es que este cierre se produzca por el menor tiempo posible.

e Atribucidn de facultades que exceden a las concedidas en la norma: si bien el Real
Decreto-Ley concede a los organizadores Unicamente facultades de
comercializacion conjunta, estas entidades tienen incentivos econémicos y de
control para apropiarse de facultades que pueden entenderse conexas,
especialmente la produccién de los contenidos audiovisuales. Asi, en sus informes,
la CNMC recomienda sisteméaticamente que los organizadores eliminen la mencién
a la titularidad de derechos que no tiene reconocidos.

e Restricciones a la publicidad: es evidente que la mayoria de los encuentros de futbol
profesional generan un importante volumen de ingresos publicitarios, y en
ocasiones los organizadores pueden verse tentados a introducir disposiciones que
favorezcan a determinados anunciantes en detrimento de otros, 0 que obliguen a
gue se incluya determinada publicidad. Por ello, la CNMC recomienda no incluir
obligaciones comerciales relativas a la publicidad que no se encuentran amparadas
por la norma juridica de aplicacion y que resultan injustificadas y contrarias al
principio de libertad de empresa.

e Division en lotes: la posibilidad de que existan varios lotes a los que las empresas
puedan aspirar refuerza la competencia. En general, la division por lotes presentada
por los organizadores de competiciones en Esparia es satisfactoria.

69.  Algunos de los informes emitidos recientemente son: INF/DC/116/21%, sobre la
liga en el ambito nacional; INF/DC/116/22%, sobre la Copa del Rey: o el INF/DC/118/22%,
sobre la Supercopa de Esparia.

2 https://www.cnmc.es/expedientes/infdc11621

30 https://www.cnmc.es/expedientes/infdc11622

31 https://www.cnmc.es/expedientes/infdc11822
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